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Resumo

As presentes orientacdes foram elaboradas através de um procedimento de trabalho
conjunto que envolveu peritos dos Estados-Membros, do Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) e dos servigos competentes da Comissdo responsaveis pelos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI). O objetivo do presente procedimento de
trabalho consiste em desenvolver a cooperacdo e a colaboracdo entre as autoridades
nacionais e os servicos da Comissdo no ambito do grupo de prevencdo da fraude do
COCOLAF! gracas a elaboragdo de um guia pratico que os Estados-Membros e a
Comissdo possam utilizar como referéncia, instrumento administrativo, orientacdo e
apoio para efeitos de reforgar as suas proprias medidas/estratégias antifraude.

O quadro juridico para 2014-2020 exige que os Estados-Membros desenvolvam medidas
antifraude relacionadas com a gestdao dos fundos da UE. Recomenda-se que os
Estados-Membros incorporem estas medidas antifraude numa estratégia nacional
antifraude para os FEEI, a fim de assegurar praticas homogéneas e eficazes, sobretudo
guando as suas estruturas organizacionais sdao descentralizadas.

Os Estados-Membros podem, evidentemente, optar por elaborar uma estratégia nacional
antifraude global em matéria de receitas e despesas do orcamento da UE e dos
orcamentos nacionais. De momento, no ambito do grupo de prevencdo da fraude do
COCOLAF, foi decidido abordar em primeiro lugar, enquanto projeto-piloto, as despesas
no setor dos FEEIL. E por esta razdo que o presente guia se limita a este dominio.

Um seminario em que participaram peritos de oito Estados-Membros diferentes sublinhou
a necessidade de orientagdes que indiquem as etapas principais para a elaboracdo de
uma estratégia nacional antifraude para os FEEI. O presente documento é o resultado do
seu trabalho coletivo.

Fornece recomendacgdes as entidades nacionais encarregadas de elaborar essa estratégia
no dominio dos FEEI. Nao é vinculativo para os Estados-Membros, mas visa fornecer as
autoridades nacionais e decisores politicos o apoio de que poderdo necessitar para
realizar tal tarefa. As principais etapas a seguir, identificadas durante o seminario, sdo as
seguintes:

1. Quadro juridico

O quadro juridico a nivel nacional e da UE esta bem desenvolvido e é objeto
de constantes melhoramentos.

2. Fase preparatoria

Trata-se de uma fase crucial do processo e que engloba duas fases principais:
o diagndstico da situagdo e a avaliagdo do risco de fraude. O resultado
permitira identificar as necessidades e os dominios a melhorar.

! Comité Consultivo de Coordenacéo da Luta Contra a Fraude.
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3. Fase de elaboracgdo: definicdo dos objetivos e dos indicadores

Os objetivos indicardo o roteiro a seguir e a abordagem adotada pelos
Estados-Membros na sua luta contra a fraude. Os indicadores correspondentes
contribuirdo para avaliar os progressos realizados.

4. Elaboracao do plano de acao

O plano de acao define as agdes a levar a cabo relativamente a cada objetivo, o
servico responsavel pelas mesmas, o prazo e os respetivos indicadores. Sera o
instrumento de acompanhamento da execucdo da estratégia. A sua realizacdo
sera fundamental para avaliar a eficacia da estratégia.

5. Avaliacdo e atualizacdo da estratégia

A estratégia é definida num documento evolutivo que deve ser aplicado sem
qualquer limite de tempo. Para esse efeito sdo necessarias uma avaliacdo e a
correspondente atualizagdo do documento.

As presentes orientagbes incluem, em anexo, um modelo de estratégia nacional
antifraude para os FEEI. Trata-se de um modelo descritivo e ndo obrigatdrio, que permite
aos Estados-Membros uma grande margem de manobra para ampliarem o documento,
em conformidade com os respetivos quadros juridicos, organizacdo administrativa e
contexto geral.

Em anexo é apresentado igualmente um grafico que inclui uma breve panordmica do
processo geral.



Indice

RESUIMIO ...ttt bbbt b bbbttt b et e b e b ebs 3
1 o Yo L6 = o 1TSS 7
1. QUAANO JUIIAICO ...ttt ettt a s en s ensns 10
2. FAS@ PreParatOria... ..ottt ans 12
2.1 MEEOAOIOGIA .. ittt 12
2.2 Anélise da situagao atual no respeitante a medidas antifraude....................... 14
2.2.1 MOAO A€ PrOCEAET ...ttt ettt nens 15
2.2.2 Objeto € MOotiVO dO EXAME......cociieeceeeeeee e 15

2.3 Avaliagao do riSCO de fraUdE ......couoveieieieeeeeeeeee s 19
2.3.1. Elementos gerais da avaliagdo do risco de fraude .......cccccccoeveverevcrcverenenee. 19
2.3.2. Metodologia para a avaliagao do risco de fraude.........ccccoceeevvvrercrcerrenenne. 20
2.3.3 Requisitos minimos de uma boa metodologia........ccccoeeeeeiececeeeceeeeeen 21
2.3.4 Instrumentos para a avaliagao do risco de fraude .......cccooeevvveveeicnennene. 22

3 — Fase de elaboracdo: fixacao dos objetivos da estratégia nacional antifraude

e fixagcao dos indicadores para avaliar os resultados da sua aplicagao..................... 24
3.1 FiXaGao dOS ODJELIVOS ..ottt 24
3.1.1 Caracteristicas dOS 0bJEtiVOS........ccciivieieieicececeeeeeeeeeeeeee e 24
3.1.2. DUracao da €Strat@gia .......ccceuoiiiecicieieeeeeecee e 25

3.2 Fixagao d0S iNAICAUAOIES ..ottt 25
4. Preparagao do plano d€ @GA0......ccccoueeeeeveieieeicceeeeeeeee ettt 27
5. Avaliacdo e atualizagao da €Stratégia ..o 29
AANIEXOS .ttt h b bt h b b e bt bR h et b n e bt bt bt b et n et et ntenea 31
Anexo 1: Modelo e conteldo de uma estratégia nacional antifraude.................... 33
ANEXO 25 GIOSSANIO ..ecvuevieieciiiieiieie ettt st bbbt s s s nsesenas 39

Anexo 3: Elaboracao de uma estratégia nacional antifraude para os FEEI:
] 7= 5ol 47






Introducao

Em 2012, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) instituiu um procedimento de
colaboragdo com os Estados-Membros destinado a desenvolver o intercdmbio de
experiéncias e de boas praticas entre Estados-Membros e a Comissdo. Este procedimento
é organizado no ambito do grupo de prevencdo da fraude do COCOLAF e é posto em
pratica por um grupo de trabalho composto por peritos dos Estados-Membros e
representantes do OLAF, da Direcao-Geral da Politica Regional, da Direcao-Geral do
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo e da Direcdao-Geral dos Assuntos Maritimos e das
Pescas, que trabalham durante um ano sobre um tema especifico escolhido pelos
Estados-Membros. O tema selecionado para 2014 foi «Estratégias nacionais antifraude
para os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)».

O presente guia foi elaborado com base no procedimento referido. O objetivo consiste em
proceder ao intercAmbio de boas praticas e fornecer documentos praticos que os
Estados-Membros possam utilizar para elaborar as respetivas estratégias nacionais
antifraude para os FEEI. Ndo €& exigido aos Estados-Membros que elaborem tal
estratégia, mas podem decidir fazé-lo.

O regulamento que estabelece disposicdes comuns para o periodo de programacao
2014-2020% exige que os Estados-Membros ponham em pratica medidas antifraude
eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados, que adotem as
medidas necessarias para prevenir, detetar e sancionar eficazmente a fraude e as
irregularidades e que reembolsem os montantes irregulares ao orcamento da UE.
Afigura-se adequado ir além dos requisitos regulamentares imediatos e incorporar estas
medidas antifraude numa estratégia nacional antifraude para garantir um melhor
acompanhamento da luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da UE e dos
Estados-Membros.

Em 2011, a Comissdo Europeia desenvolveu uma estratégia global de Iuta contra a
fraude concebida para proteger os interesses financeiros da UE no ambito dos seus
proprios servicos e das suas agéncias executivas e descentralizadas. A Comissdo
Europeia incentiva os Estados-Membros a adotarem estratégias antifraude a nivel
nacional.

Os peritos dos Estados-Membros ofereceram-se para partilhar os seus conhecimentos e
experiéncias a fim de elaborar, com o apoio do OLAF, o presente guia pratico e fornecer
orientagbes aos Estados-Membros para a elaboracdo das respetivas estratégias
antifraudes no dominio dos FEEI.

Os Estados-Membros podem, evidentemente, optar por elaborar uma estratégia nacional
antifraude global em matéria de receitas e despesas nacionais do orcamento da UE e dos
orcamentos nacionais. Entretanto, no ambito do grupo de prevencdo da fraude do
COCOLAF, foi decidido tratar em primeiro lugar, enquanto projeto-piloto, as despesas no
dominio dos FEEIL. E por esta razdo que o presente guia se limita a este dominio.

2 Regulamento (UE) n.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013
(artigo 125.92, n.2 4, alinea c), e artigo 122.2, n.2 2).
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Uma estratégia nacional antifraude permitird estruturar a luta contra a fraude lesiva do
orcamento da UE e dos orcamentos nacionais ao nivel dos Estados-Membros. Contribuira
para:

¢ identificar vulnerabilidades dos sistemas a fraude;

e avaliar os principais riscos de fraude;

e planificar as respostas e executa-las;

e avaliar os progressos realizados;

e adaptar a resposta a evolucao das fraudes e aos recursos disponiveis; e

e garantir a participacao de todas as partes interessadas relevantes, em especial
reforcando as acgdes de colaboragdo e de coordenacdo.

Tal assegurard também a harmonizacdao da resposta aos riscos de fraude em todo o
territério, especialmente no caso de uma estrutura de gestdao descentralizada.

A estratégia deve ter em conta todas as fases do ciclo antifraude.

A prevencao deve ser tratada como uma prioridade pelas autoridades de gestdo, de
certificacdo e de auditoria, a fim de reduzir os riscos de fraude. Deve tornar-se mais
eficaz através de uma cooperacdo mais estreita entre todas as partes interessadas e uma
coordenacao global reforcada das acgdes.

A detecdo é uma fase crucial que todas as partes interessadas, as autoridades de gestao
e controlo (incluindo as autoridades de auditoria) e os servicos com fungdes coercivas,
devem tratar com a devida diligéncia e de forma proativa.

As investigacOes e a acdo judicial estdo estreitamente interligadas. A sua eficacia exige
pessoal devidamente qualificado, a plena cooperacdao das autoridades de gestdo e
controlo e uma boa colaboracdo entre as autoridades. A cooperagdo com outros
intervenientes relevantes a nivel nacional e da Unido Europeia reveste-se igualmente de
grande importancia.

As recuperagdes e as sancdoes devem ser eficazes e aplicadas com rigor por parte das
autoridades administrativas e das autoridades coercivas competentes.

O presente guia pratico visa fornecer:

> um método gradual para elaborar uma estratégia nacional antifraude no dominio
dos FEEI;

> 0s conteldos essenciais para elaborar a estratégia nacional antifraude; e

> 0s componentes concretos baseados na experiéncia adquirida dos
Estados-Membros.

O OLAF gostaria de agradecer aos seguintes peritos os seus contributos:
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1. Quadro juridico

Os artigos 310.°9 e 325.9 do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE)
exigem que a UE e os Estados-Membros combatam as fraudes e quaisquer outras
atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. Os Estados-Membros
devem adotar, para combater a fraude lesiva dos interesses financeiros da UE, medidas
andlogas as que adotarem para combater a fraude lesiva dos seus proprios interesses
financeiros. Sem prejuizo de outras disposicoes do Tratado, os Estados-Membros devem
coordenar quaisquer acdes que realizem destinadas a proteger os interesses financeiros
da UE contra a fraude. Para o efeito, devem organizar, com o apoio da Comissao, uma
cooperagcao estreita e regular entre os servicos competentes das respetivas
administragdes.

O artigo 317.9 do TFUE estabelece que a Comissao executa o orcamento da UE em
cooperacao com os Estados-Membros, em conformidade com o principio da boa gestao
financeira.

Os artigos 30.° a 33.° do Regulamento Financeiro® aplicdvel ao orcamento geral da UE
clarificam o principio da boa gestdo financeira. Implica a adesdo aos principios de
economia, eficiéncia e eficacia e a implementacdo de um controlo interno eficaz e
eficiente.

O artigo 59.9, n.© 2, alinea b), do Regulamento Financeiro confere aos Estados-Membros
a responsabilidade primaria, no ambito da gestdo partilhada, pela prevencdo, detegao e
correcao de irregularidades e fraudes. A este respeito, os Estados-Membros devem criar
sistemas de gestdo e controlo soélidos, a fim de assegurar uma boa gestdo financeira, a
transparéncia e a nao discriminacdo. Devem igualmente impor sangbes efetivas,
dissuasivas e proporcionadas aos beneficidrios, sempre que previsto pelo direito da UE ou
pelo direito nacional.

O Regulamento (CE, Euratom) n.© 2988/95, de 18 de dezembro de 1995, estabelece a
definicdo de irregularidade e prevé disposicées comuns para as medidas e sangoes
administrativas a aplicar.

O Regulamento (CE, Euratom) n.% 2185/96, de 11 de novembro de 1996, diz respeito as
inspecbes e verificacdes no local efetuadas pela Comissdo no territério dos
Estados-Membros. Prevé a cooperacdo e a coordenacdo entre a Comissdo e os
Estados-Membros.

A Convengao relativa a protegdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias,
de 26 de julho de 1995 (Convencdo PIF), contém uma definicdo de fraude*. O
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013, estabelece disposicdes
comuns relativas aos FEEI para o periodo de programacgdo 2014-2020. O artigo 125.9,

3 Regulamento (UE, Euratom) n.2 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido.
A Convencéo PIF esta atualmente a ser revista a fim de refletir as alteragGes ao quadro juridico. A Comissdo
emitiu uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a fraude lesiva
dos interesses financeiros da Unido através do direito penal [COM(2012) 363 final de 11.7.2012].
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n.° 4, alinea c), clarifica a obrigacdo das autoridades de gestdo adotarem medidas
antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados.

A legislacdo nacional regula a aplicagdéo de sangdes administrativas e estabelece
igualmente os possiveis processos penais e as sancdes que podem ser impostas. Em
alguns paises, cria ou confere mandato a servicos especializados tendo em vista as
investigagdes e/ou a agdo judicial relativas a potenciais casos de fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido [por exemplo, o Departamento de Luta contra a Fraude
na Roménia (DLAF)].
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2. Fase preparatoria

A fase preparatoria do estabelecimento de uma estratégia nacional antifraude é crucial e
ndo deve ser negligenciada. E necessario consagrar tempo e recursos suficientes a esta
importante parte do processo. O objetivo da fase de preparacdo é obter uma panoramica
completa da forma como a fraude é tratada por todas as partes interessadas envolvidas
nos FEEI. Tal constituird uma base para as decisGes a tomar no momento da definigao
dos objetivos, da especificacao dos indicadores e da elaboracdo do correspondente plano
de acdo.

2.1 Metodologia

A fase preparatoria engloba as duas fases seguintes:

e uma analise da situagdo atual para verificar os pontos fortes e os dominios a
melhorar a nivel dos sistemas nacionais e das medidas antifraude adotadas, e
e uma avaliacao do risco de fraude.

Esta fase sera implementada mediante: (1) um exame da estrutura organizacional, dos
intervenientes, das medidas e dos procedimentos ja existentes, e (2) a realizacdo de
uma avaliacao do risco de fraude.

Quem deve elaborar a estratégia nacional antifraude?

O servico nacional designado deve elaborar a estratégia nacional antifraude
relativa aos FEEI.

Este servico deve dispor de:

— uma perspetiva ampla, a nivel nacional e da UE, de todo o sistema dos FEEI e
das medidas antifraude em vigor; e

— poder para mobilizar as competéncias especializadas dos diferentes ministérios,
autoridades e servigos envolvidos na execugdao dos fundos da UE e dos varios
ministérios, autoridades e servigos responsaveis pelas investigacdes financeiras e
pela acao judicial.

Tal é de crucial importancia, especialmente para os Estados-Membros cujo
sistema administrativo é descentralizado.

O servico de coordenacdo antifraude (AFCOS) pode desempenhar um papel
fundamental na elaboragdo e no acompanhamento da execugdao da estratégia
nacional antifraude.

O servico responsavel pela estratégia nacional antifraude deve criar um grupo de peritos
capaz de assegurar as competéncias adequadas. Gracas aos seus proprios
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conhecimentos e experiéncia, este grupo deve poder cobrir as diferentes fases do ciclo
antifraude.

A fase preparatéria deve assentar num didlogo continuo com parceiros e partes
interessadas, em especial através da criacdo de grupos de trabalho ad hoc em funcao das
necessidades identificadas.

Que autoridades devem estar envolvidas?

Devem estar envolvidas todas as autoridades responsaveis pela gestdo e
execucdo, certificagdo, auditoria, investigacdo, acdo judicial e imposicdo de
sangoes.

As competéncias destas partes interessadas devem abranger a gestdo, o controlo e o
sistema judicial. Sempre que possivel, devem pertencer a:

e autoridades de gestao

e organismos intermédios

e autoridades de certificacao

e autoridades de auditoria

e AFCOS

e autoridades de controlo do governo ou do parlamento
e autoridades de inspecao das administragdes publicas
e autoridades de investigacao

e ministérios publicos

e tribunais.

Para além das entidades acima mencionadas, é aconselhavel incluir organizacbes que
tenham responsabilidades de acompanhamento, supervisdo ou gestdo, direta ou
indiretamente relacionadas com projetos financiados por fundos da UE, tais como:

e autoridades de controlo da concorréncia

e comissdes de arbitragem de contratos publicos
e autoridades fiscais

e autoridades aduaneiras.

O grupo responsavel pelo procedimento deve elaborar um programa de trabalho para
definir a estratégia num determinado prazo e garantir o pleno apoio politico.

Que tipo de apoio politico é necessario?

Dada a grande variedade e nimero de organismos envolvidos, o ou 0s servigos
responsaveis pela elaboracdo da estratégia nacional antifraude podem necessitar
do total apoio politico do governo.
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2.2 Analise da situacao atual no respeitante a medidas antifraude

Para avaliar a situacdo € necessario examinar os seguintes aspetos:

e legislacao;
e organizacao [por exemplo, nacional (centralizada ou descentralizada) ou
local, através de um coordenador ou ndo, o papel do AFCQOS, etc.];

e gestdo e intervenientes;
e procedimentos (incluindo os controlos instituidos);

e meios e recursos (recursos humanos e instrumentos adequados, por
exemplo, sistemas informaticos, documentos, orientacdes, formacdo e
comunicacao, etc.);

e cooperacdo e colaboracdo a nivel nacional entre as autoridades
competentes (partilha de experiéncias e cooperacdo em casos especificos);
e

e cooperacdo a nivel da UE (com a Comissdo e com outros
Estados-Membros).

E necessario identificar os pontos fortes e as deficiéncias dos aspetos referidos, e
considerar a sua contribuicdo e impacto em cada uma das quatro fases do ciclo
antifraude (prevencao, detecdo, investigacao e acdo judicial e reparagao).

Durante esta fase, é importante identificar e refletir sobre as razdes que estdo na base
dos pontos fortes e dos aspetos a melhorar identificados. Isto ajudard a encontrar
solucdes mais adequadas. Estas razdes devem ser procuradas nos seguintes elementos:

quadro juridico

quadro institucional
guadro econdmico e social
quadro politico.

O O O O

Exemplo: excerto da estratégia nacional antifraude de Malta

«As irregularidades, a fraude e a corrupcdo sdo causadas por deficiéncias nas normas
formais que regulam as atividades do setor publico (principalmente no &mbito da
legislagdo) e insuficiéncias nas regras informais (sistemas de valores, ética e moral). As
principais causas subjacentes a tais fenomenos sdo:

. Deficiéncias do mercado;

o Func¢bes normativas inadequadas por parte da administracdo publica;

. Legislagao inadequada;

. Implementacao ineficaz e ineficiente das normas formais;

. Falta de controlo do cumprimento e supervisdo externa;

o Falta de controlo e de acompanhamento, especialmente controlo interno;

. Baixos padrées de cultura, ética, moral e de sistemas de valores da sociedade. »
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2.2.1 Modo de proceder

Podem ser utilizados diferentes métodos para avaliar a situagdo atual:

v' Recolha e analise de documentos, relatérios e dados (por exemplo, legislacado,
documentos de trabalho, procedimentos, metodologias e orientagdes); e

v" Realizagdo de questionarios e inquéritos em linha, contacto direto com as partes
interessadas, realizacdao de entrevistas (presenciais, por telefone, por Skype ou
sistemas equivalentes) e realizacdo de debates com peritos (por exemplo, através
de grupos de trabalho).

A utilizacdo de diferentes fontes de informagdo contribuird para fundamentar os
resultados obtidos.

2.2.2 Objeto e motivo do exame

O objetivo desta fase consiste em identificar as lacunas existentes, que se tornarao
evidentes ao identificar os pontos fortes e os que devem ainda ser melhorados. Por
conseguinte, € importante avaliar a situacdo comparando-a com o que seriam boas
praticas em cada fase do ciclo antifraude.

A) Prevencéo

A prevengdo é crucial na luta contra a fraude. E mais facil e mais eficaz em termos de
custos prevenir a fraude do que proceder a reparagdes. Os Estados-Membros devem, por
conseguinte, estar plenamente empenhados em desenvolver e implementar as atividades
de prevencao da fraude.

Na luta contra a fraude é essencial que haja uma gestdo e um sistema de controlo
sélidos e eficazmente implementados, uma vez que podem reduzir sensivelmente o risco
de ocorréncia da fraude, apesar de ndo o eliminar completamente.

O exame das medidas e técnicas preventivas deve incluir:
v'a avaliagdo da eficiéncia das medidas e técnicas preventivas ja existentes;

v/ propostas de correcdo, adaptacdao ou revogacdo das medidas existentes ou de
criagdo de novas medidas;

v um melhor conhecimento do grau de sensibilizacdo da opinido publica para a
fraude no dominio dos FEEI; e

v um melhor conhecimento do nivel de cultura ética dos funcionarios dos
Estados-Membros sobre a fraude relacionada com os FEEI.
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A eficacia das medidas preventivas depende da existéncia de sistemas soélidos tendo em
vista a sua implementacao. Tal inclui:

v uma legislagdo a prova de fraude®;

v"uma politica de transparéncia apoiada por uma ampla comunicagcdao que melhore a
sensibilizacdo da opinido publica;

v um forte sistema de controlo interno;

v um elevado nivel de normas éticas entre os funcionarios envolvidos na protecao
dos interesses financeiros da UE (resulta evidente para os observadores que os
funcionarios se esforcam por atingir elevados padroes éticos? Encontra-se
disponivel um documento claro, como um cdédigo de conduta, que trate a questdo
do conflito de interesses?);

v" uma politica de recursos humanos forte [encontrar o justo equilibrio entre a
rotatividade de pessoal (para manter o pessoal experiente) e a mobilidade
obrigatéria (para reduzir ao minimo os riscos de conflito de interesses, etc.)];

v' uma gestdo estruturada, pratica e direcionada do risco de fraude;
v/ uma estratégia de formacdo antifraude; e

v'uma estreita cooperacgao entre organismos, tanto a nivel nacional como da UE.

Exemplo: cooperacao entre as autoridades na Crodcia

De acordo com a Lei do Procedimento Administrativo®, todas as instituicdes devem trocar
informacbes e colaborar no desempenho das respetivas funcbes; além disso, duas ou
mais instituicdbes podem celebrar um acordo de cooperacao administrativa. Tal acordo
deve estabelecer pormenorizadamente o modo € o0 momento em que as informacdes
devem ser trocadas, especificando, por exemplo, prazos para a transmissdao das
informacbes, o tipo de informacdo que pode ser trocada, possiveis sancdoes se a
instituicdo se recusar a disponibilizar informagdes e os meios através dos quais as
informacbes devem ser transmitidas, por exemplo, em papel ou por correio eletrénico.

B) Detecao

Os Estados-Membros devem envidar todos os esforgos para detetar irregularidades
(incluindo suspeitas de fraude) e devem tomar as medidas adequadas para retificar a

> Ver COM(2000) 358 final, de 28 de junho de 2000, sobre a luta contra a fraude, em especial, o ponto 1.1: Para
ser eficaz numa perspetiva duradoura, uma politica de defesa dos interesses e dos fundos publicos deve
basear-se numa legislacdo clara, facilmente aplicdvel e que retome disposi¢cdes suscetiveis de reforcar a boa
gestdo financeira e o controlo eficaz das politicas comunitdrias. Estas disposicées devem ser suficientemente
dissuasivas para desencorajar ao mdximo os comportamentos irregulares.

°A disposicdo relativa a partilha de informagdes entre instituicGes encontra-se estabelecida no artigo 26.2 da
Lei do Procedimento Administrativo (OG 47/09).
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situacdo e impor sangdes. Tendo em conta o que precede, é essencial que as autoridades
nacionais facam pleno uso dos instrumentos e recursos humanos a sua disposicao para
detecao das irregularidades.

O exame das medidas e técnicas de detecdo utilizadas deve incluir:
v'elaborar um inventario dos sistemas de controlo internos e externos existentes;

v verificar se existe um procedimento de denlncia das irregularidades e avaliar a
sua eficacia;

v verificar se as informagdes estdo a ser transmitidas pelos canais corretos e de
forma eficaz na sequéncia da detegdo de casos de suspeita de fraude;

v definir as caracteristicas do sistema de comunicacdo de irregularidades e fraudes
a nivel nacional e da UE e verificar se o pessoal tem conhecimento desses
procedimentos; e

v' especificar quem é o responsavel pelo controlo de qualidade dos relatorios
(AFCOS ou outra entidade nacional).

A eficacia das medidas de detecdo depende da existéncia de sistemas administrativos
sélidos, designadamente:

v' procedimentos fidveis e claros para lidar com os casos em que existe suspeita de
fraude e para garantir que as informagdes adequadas sdao transmitidas
rapidamente as autoridades competentes;

v'uma politica de denuncia de irregularidades clara e protetora;
v utilizagdo pelo pessoal de instrumentos de detecdo da fraude;
v formacgado; e

v' mecanismos de comunicagao fidveis e eficazes.

Comunicacéao e analise de irregularidades: um instrumento util

Em conformidade com as obrigacdes de comunicacdo da UE’, os Estados-Membros
devem comunicar regularmente irregularidades e casos de suspeita de fraude a Comissao
(OLAF) através do Sistema de Gestdo de Irregularidade (IMS).

Esta questdo é de enorme importéncia tanto para a Comissdo (OLAF) como para os
Estados-Membros, uma vez que lhes permite obter um melhor conhecimento do tipo de
irregularidades e fraudes, padrdes da fraude, a escala em que ocorre a fraude e os
métodos utilizados para a detecgdo, etc.

7 por exemplo, o Regulamento (CE) n.2 1828/2006 da Comissdo, de 8 de dezembro de 2006, que prevé as
normas de execucdo do Regulamento (CE) n.2 1083/2006 do Conselho, que estabelece disposicbes gerais sobre
o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo e do
Regulamento (CE) n.2 1080/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.
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Este sistema de comunicagdo € util para identificar os dominios mais vulneraveis, a fim
de que possam ser adotadas medidas adequadas para reduzir os riscos ao minimo. Pode,
igualmente, tornar o pessoal mais vigilante face a fraude.

C) Investigacdo e acao judicial

O exame das medidas e técnicas relativas a investigacdo e a acdo judicial deve centrar-
se na fraude, na corrupcdao e em qualquer outra atividade ilegal lesiva dos interesses
financeiros da UE no dominio dos FEEI. Tal exame inclui:

v' avaliar as normas juridicas, organizacionais e processuais respeitantes as
investigagOes administrativas e/ou penais e a agao judicial; e

v' avaliar a fluidez e a qualidade do fluxo/intercambio de informagdes entre as
autoridades competentes em causa.

A eficacia das medidas respeitantes a investigacdo e a acgdo judicial depende da
existéncia de estruturas e sistemas administrativos sélidos, em especial:

v regras claras e eficazes sobre o intercambio de informacbes entre as autoridades
administrativas e judiciais competentes;

v' cooperacdo solida e fiavel entre as autoridades administrativas e judiciais
competentes;

v' especializacdo dos investigadores e procuradores dos ministérios publicos no
dominio dos FEEI; e

v' formacdo continua na matéria.

D) Reparacao

Os Estados-Membros devem empenhar-se em garantir condenagdes nos casos de fraude,
de corrupcdo ou qualquer outra atividade ilegal lesiva dos interesses financeiros da UE,
devendo desenvolver esforcos analogos aos que estariam em causa se fossem 0s seus
proprios interesses nacionais. Um importante elemento dissuasor para os infratores
potenciais é a aplicagdo de sangdes e a sua visibilidade.

O exame das medidas e técnicas de reparagdo deve incluir:

v avaliar as normas juridicas, organizacionais e processuais em matéria de sangoes
administrativas e penais;

v' avaliar o efeito dissuasor das sancdes impostas.

A eficacia das medidas de reparacdo depende da existéncia de estruturas e sistemas
administrativos sélidos, em especial:
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v um sistema de sangbes administrativas e/ou judiciais eficazes, dissuasoras e
proporcionadas que vdo além das medidas de corregdo financeira que se aplicam
em caso de irregularidade;

v' uma designacdo clara das autoridades responsaveis por garantir que as sangoes
sao corretamente aplicadas e que as obrigacdes definidas sdo respeitadas;

v sistemas eficientes e eficazes de recuperacao dos fundos;
v/ acompanhamento estatistico; e

v' formacdo, semindrios, instrumentos praticos e manuais.

2.3 Avaliagao do risco de fraude

Na avaliagdo do risco de fraude para fins de elaboragcdo de uma estratégia antifraude no
dominio dos FEEI, deve ter-se em conta as especificidades nacionais da estratégia. E
necessario encontrar um equilibrio adequado entre, por um lado, uma avaliagcdo muito
pormenorizada do risco de fraude de todos os processos e procedimentos a nivel
operacional e, por outro, uma abordagem mais global. A primeira seria adequada para a
definicdo de uma estratégia a nivel regional ou setorial, enquanto a segunda deve ser
utilizada para definir os objetivos nacionais.

Trata-se de recorrer ao bom senso, adaptando, se necessario, as modalidades do
processo de avaliagdo do risco de fraude, a fim de obter um equilibrio razoavel.

Desempenho da avaliagdo do risco de fraude

Pode divergir em fungao dos Estados-Membros, segundo os seguintes elementos:

. a dimensao do pais;

o o grau de descentralizacao;

o o tipo de organizacdes designadas para gerir os FEEI; e
. a estrutura administrativa e/ou judicial.

2.3.1. Elementos gerais da avaliacao do risco de fraude

Na identificacdo dos potenciais riscos de fraude, devem ser tidos em conta os seguintes
aspetos:

1. O potencial autor de uma fraude atua nas seguintes circunstancias®:

o Tem a oportunidade: por exemplo, estd no lugar certo e beneficia das
circunstancias adequadas para agir; os procedimentos no setor ndo sdo
claros ou sdo facilmente contornaveis, etc.;

8 Com base na teoria do tridngulo da fraude desenvolvida por Donald R. Cressey em Other People’s Money
(Montclair: Patterson Smith, 1973), p. 30.
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o Tem a motivacao: regista problemas no trabalho com a hierarquia ou na
vida familiar ou encontra-se em dificuldades financeiras;

o Capacidade para racionalizar as suas proprias acdes: pode sentir que o seu
ressentimento em relacdo a entidade patronal é justificado (por exemplo,
se tiver sido ignorado numa promocgao, ou se tem conhecimento de que
alguns colegas estdo envolvidos em fraudes e os superiores nao dao o bom
exemplo);

o Tem razdes para crer que a probabilidade de ser descoberto e/ou punido é
muito reduzida.

2. Avaliacao do risco de fraude

A avaliacdo do risco de fraude esta especificamente orientada para a
detecdo de condicbes suscetiveis de indicar a existéncia de incentivos,
pressdes ou oportunidades para que os individuos sejam atraidos para a
pratica de fraudes e outras irregularidades, bem como para a detecdo de
situagOes suscetiveis de favorecer irregularidades e fraudes. Ao avaliar a
probabilidade de pratica de fraude, deve adotar-se uma abordagem muito
prudente e ter presente o principio da «tolerdncia zero».

2.3.2. Metodologia para a avaliacao do risco de fraude

As autoridades de gestdo sdo obrigadas a efetuar uma avaliacao do risco de fraude ao
abrigo do Regulamento (UE) n.© 1303/2013, que, como referido acima, se aplica ao
periodo de programacdao 2014-2020. Podem utilizar a nota de orientacdo sobre a
avaliacdo do risco de fraude e sobre medidas antifraude eficazes e proporcionadas
publicada pela Comissdo para o periodo de programacdo 2014-2020° ou podem optar
por outra metodologia. Independentemente do método escolhido, a avaliagdo do risco de
fraude deve ser realizada com extrema atencdo para garantir a cobertura de todos os
setores econdmicos, fundos setoriais e instrumentos financeiros (por exemplo, os
procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos, a atribuicdo de subvencdes e a
abertura de concursos/concessao de assisténcia técnica).

Os resultados da avaliagdo do risco de fraude devem ser utilizados como ponto de partida
pelo servico responsavel pela elaboracdo da estratégia nacional antifraude. Podem ser
organizadas sessdes de trabalho ad hoc com as autoridades de gestdo e controlo para
avaliar e adaptar o trabalho consolidado. Deve debater-se com estas autoridades a
prioridade de determinados riscos de fraude em relacdo a outros.

A externalizacdo da avaliagdo do risco de fraude ndo é recomendada, uma vez que esta
atividade requer um bom conhecimento do sistema de gestdo e controlo em vigor e dos
tipos de beneficidrios que recebem financiamento dos programas.

9 EGESIF 14-0021-00 de 16 de junho de 2014.
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2.3.3 Requisitos minimos de uma boa metodologia

Independentemente da metodologia especifica escolhida, € necessario incluir, pelo
menos, as trés fases seguintes:

a) Identificagdo dos riscos de fraude.
b) Avaliacdo do risco de fraude, tendo em conta as medidas j& adotadas para reduzir
esses riscos.
Esta avaliagdo baseia-se nos dois indicadores seguintes:
e probabilidade de pratica de fraude; e

e impacto desta fraude, caso ocorra.

Pode ser utilizada a grelha apresentada no anexo 1 da supracitada nota de orientacao
sobre a avaliacdo do risco de fraude. Outro exemplo de grelha é apresentado infra.

A probabilidade de pratica de fraude pode ser avaliada do seguinte modo:

Avaliacdao Probabilidade Significado

A probabilidade de pratica de fraude é praticamente
nula ou muito baixa e é muito reduzido o numero de
casos registados no passado em que foi praticado
esse tipo de fraude.

1 Reduzida

Existe algum risco de pratica de fraude. Esta
conclusdo é corroborada pelo facto de se terem
registado casos semelhantes no passado. Existe
alguma consciéncia de tais situagoes.

2 Média

Existe um risco elevado de pratica de fraude. Esta
conclusdo é corroborada pelo facto de se terem
registado repetidos e frequentes casos deste tipo no
passado. Estas situacdes sao bem conhecidas.

3 Elevada

O impacto da fraude, caso esta venha a ser praticada, pode ser avaliado do seguinte
modo:

Avaliagcdo Efeitos Significado

Caso a fraude venha a ser praticada, as tarefas e atividades
planeadas ou em curso ndao seriam afetadas ou seriam

1 Reduzidos o ~ .
apenas minimamente afetadas, nao havendo necessidade
de recursos adicionais.

o Caso a fraude venha a ser praticada, teria efeitos negativos

2 Médios

significativos sobre as atividades em curso e poderia ser
necessaria a afetagdo de recursos adicionais a fim de
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Avaliacao Efeitos Significado

assegurar a realizacao dos objetivos dessas atividades.

Caso a fraude venha a ser praticada, teria efeitos negativos
significativos sobre as atividades em «curso e seria
necessaria a afetacdo de importantes recursos adicionais a
3 Elevados fim de assegurar a realizagdo dos objetivos dessas
atividades. Esta categoria é também utilizada nos casos em
que, mesmo com recursos adicionais, deixaria de ser
possivel realizar os objetivos fixados.

c) Classificagcdo do risco de fraude.

Esta fase implica hierarquizar os riscos de fraude com base na exposicdo total ao risco e
no tipo de riscos. Os riscos de fraude mais significativos devem ser tratados de forma
prioritaria.

2.3.4 Instrumentos para a avaliacao do risco de fraude

Os riscos de fraude podem ser identificados e avaliados gracas aos conhecimentos
adquiridos em anteriores casos de fraude detetados a nivel dos Fundos Estruturais e de
Coesdo, bem como com base em esquemas de fraude geralmente reconhecidos e
recorrentes. As fraudes potenciais podem ser classificadas consoante o tipo de programa
ou de contrato, o valor do contrato, a duracao do projeto, a fase do projeto a que se
referem, o tipo de atividade financiada pelo projeto, a regido geografica ou o tipo de
beneficiario, ou ainda o padrdo de fraude. Este trabalho permitira identificar as areas de
risco mais elevado.

Documentacao

Os Estados-Membros tém a sua disposicdo uma vasta gama de documentos que sao
elaborados anualmente a nivel nacional e internacional. A OCDE, o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial, a Comissao Europeia e o Parlamento Europeu redigem
numerosos relatérios que podem ser Uteis aos Estados-Membros.

Alguns documentos recentes que podem ser interessantes sao:
e relatdrios anuais da Comissdo sobre a protecao dos interesses financeiros da UE;
e documentos especificos, tais como listas de sinais de alerta!®, orientagdes sobre
conflitos de interesse e documentos falsificados;
e Coletanea do OLAF sobre casos anonimos respeitantes a agées estruturais (2011);
e relatdrios de auditoria redigidos pelos auditores da Comissao;
¢ relatodrios de auditoria redigidos pelo Tribunal de Contas Europeu;
¢ relatorios de auditoria redigidos pelas autoridades nacionais de auditoria;

10 Ym sinal de alerta é um indicador de uma possivel fraude, corrupcdo, etc. E um sinal de que se passa algo
fora do habitual e suscetivel de implicar uma investigagdao mais aprofundada.
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o relatdrios da UE, designadamente o relatoério anticorrupcdo da UE; e
e estudo da Price Waterhouse Coopers sobre os custos da corrupgao nos contratos
publicos.

Ferramentas informaticas

As ferramentas informaticas sao hoje um instrumento precioso para ajudar a analisar os
principais padroes de fraude e os setores onde o risco € mais elevado. As bases de
dados, a exploracdao de dados e os instrumentos de classificagdo de risco devem ser
utilizadas de forma intensiva, quando disponiveis.

O Sistema de Gestao de Irregularidades (IMS) é a maior base de dados sobre a fraude na
Europa e pode ser utilizado para fins de andlise neste dominio.

A Comissdo desenvolveu um instrumento especifico de classificacdo do risco, o
ARACHNE, que contribui para identificar os setores (operagdes, projetos, beneficiarios e
contratos ou contratantes) em que existe um risco mais elevado que pode justificar uma
maior atencdo por parte das autoridades do Estado-Membro. O ARACHNE estd a
disposicdo de todos os Estados-Membros que optaram pela sua utilizagdo. Os
Estados-Membros também podem ter desenvolvido instrumentos semelhantes.

Outras fontes de informacoes
Vale a pena mencionar as seguintes fontes principais:

e questionarios, sessOes de trabalho e reunides com o pessoal responsavel pela
gestdo e outros funcionarios; e

e seminarios, conferéncias e eventos concebidos para promover o intercambio de
boas praticas a nivel nacional ou internacional.
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3 — Fase de elaboracao: fixacao dos objetivos da
estratégia nacional antifraude e fixacao dos indicadores
para avaliar os resultados da sua aplicacao

Os objetivos da estratégia nacional antifraude representam o roteiro dos
Estados-Membros na luta contra a fraude no dominio dos FEEI para os préximos anos.
Devem ser acompanhados por indicadores adequados para acompanhar a aplicacdo da
estratégia e a sua eficacia de modo rigoroso e eficiente.

3.1 Fixacao dos objetivos

Os objetivos devem estar direta e logicamente ligados aos resultados das analises da
situacdo e da avaliacdo do risco de fraude efetuadas na fase preparatéria. Devem
igualmente ter em conta as prioridades globais nacionais no que diz respeito aos FEEI e a
luta contra a fraude. Isto significa que os objetivos devem basear-se na eventual
estratégia nacional antifraude ou anticorrupcdo existente, ou pelo menos estarem ligados
a essa estratégia. Por ultimo, mas ndo menos importante, os objetivos devem também
ser conformes com as recomendacdes da UE.

3.1.1 Caracteristicas dos objetivos

Os objetivos devem ser especificos, mensuraveis, exequiveis, realistas, pertinentes e
calendarizados.

Ndao devem ser demasiado numerosos ao ponto de impedir a efetiva aplicacdo e
acompanhamento da estratégia nacional antifraude. Devem indicar e mostrar claramente
as prioridades estabelecidas pelo Estado-Membro na luta contra a fraude relacionada com
os FEEI. Os objetivos devem ser realistas atendendo aos recursos disponiveis.

A redacdo de cada objetivo deve ser dinamica e indicar claramente a direcdo a tomar.
Por exemplo, o objetivo de «desenvolvimento de capacidades» ndo é muito claro. A
formulagao «reforco da capacidade administrativa para combater mais eficazmente a
fraude lesiva do orgamento nacional e do orcamento da UE» é mais expressiva.

Os objetivos devem abranger todas as fases do ciclo antifraude. E importante considerar
cada fase, ou seja, a prevencao, a detecdao, a investigacdo e a acgdo judicial, a
recuperacao de fundos e as sangoes.

As varias fases do ciclo antifraude ndo sdo independentes umas das outras. Estdo

estreitamente interligadas. Assegurar um bom fluxo de informagdes e a cooperagao entre

as entidades responsaveis por cada fase é tdo importante como abordar cada fase

propriamente dita. A rapida transmissdao de informacgdes essenciais e a plena cooperacdo

entre os organismos com fungdes coercivas e as autoridades de gestao, certificagdo e

auditoria antes, durante e ap0s as investigacOes, garantirdo a eficacia destas ultimas.
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Permitirdo, igualmente, que as autoridades de gestdao adotem as decisdes mais acertadas
durante o acompanhamento de casos especificos, em especial no que diz respeito as
medidas cautelares, tais como o bloqueio ou a suspensao de pagamentos. Por ultimo, tal
como a recuperagao, uma abordagem proativa e a pertinéncia das agdes empreendidas
funcionam como um forte dissuasor.

3.1.2. Duracao da estratégia
No que diz respeito a duracao da estratégia, existem duas opcoes.

A primeira opcdo consiste em associar diretamente a estratégia aos programas
operacionais. O préximo quadro financeiro plurianual abrange o periodo 2014-2020.
Poderia fazer sentido associar a duracdo da estratégia ao periodo abrangido pelos
programas operacionais. Isto significa que a estratégia deve ser valida até ao
encerramento dos programas operacionais do periodo 2014-2020. Se esta opgdo for
escolhida, deve igualmente ser dada atencdo aos programas operacionais relativos ao
periodo 2007-2013, e os objetivos também devem aplicar-se a esses programas.

A segunda opgao consiste em considerar a estratégia nacional antifraude relacionada
com os FEEI como uma estratégia geral que deve ser aplicidvel a esses fundos
independentemente do quadro financeiro plurianual. Tal significa que o periodo abrangido
pela estratégia nacional deve ser definido independentemente do periodo do quadro
financeiro plurianual. No entanto, uma estratégia que proponha adotar uma visdo a
médio/longo prazo num setor teria de cobrir um periodo minimo de quatro a cinco anos.

Exemplo de objetivos

1. Assegurar um enquadramento a prova de fraude para os FEEI (instituir um quadro
juridico adequado).

2. Promover a prevencao da fraude entre a opinido publica e entre o pessoal
envolvido na execucao dos FEEI.

3. Maximizar a eficiéncia dos controlos.

3.2 Fixacao dos indicadores

Os indicadores sdao elementos essenciais da estratégia antifraude ao medirem os
progressos realizados no sentido da concretizacdo dos objetivos. Serdo utilizados para
apresentar relatérios sobre a estratégia e contribuirdo para avaliar os efeitos da sua
aplicagao.

Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos.

Sao indicadores quantitativos, por exemplo:

e um numero: por exemplo, o numero de acordos de cooperagdo assinados entre as
autoridades competentes (por exemplo, autoridades de auditoria e autoridades
judiciais);
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e uma percentagem que reflete a situagdo em determinado momento: por exemplo,
0 numero de sessdes de formacdo/o numero de participantes, por programa, num
determinado ano; ou

e uma percentagem que evidencia os progressos realizados: por exemplo, ((FC (ano
n) — FC (ano n-1))/FC (ano n-1)) * 100 (em que FC = numero de casos de
suspeita de fraude notificados as autoridades judiciais pelas autoridades de
gestdo, certificacdo ou auditoria).

Sao indicadores qualitativos, por exemplo:
e uma declaracao com uma resposta afirmativa ou negativa: por exemplo, «existe
um cédigo de ética? — sim»; ou
e uma avaliagdo do nivel de conformidade num determinado setor, com base numa
escala (elevado, médio, reduzido).

Um indicador qualitativo pode ser considerado mais subjetivo do que um indicador
quantitativo. Contudo, pode ser também mais relevante e significativo do que um
objetivo quantitativo. Além disso, deve ter-se em mente que os indicadores devem ser
analisados e comentados ndao como elementos de informacdo isolados, mas tendo em
conta o contexto e os outros indicadores.

Os indicadores devem ser faceis de determinar e/ou calcular. Tal significa que a sua
avaliacdo ndo deve exigir um trabalho complexo, devendo, ao invés, basear-se em fontes
existentes e fidaveis [designadamente as bases de dados existentes utilizadas para
registar a assiduidade em sessdes de formagdao ou os casos de fraude comunicados, por
exemplo, o Sistema de Gestdo de Irregularidades (IMS), etc.] das quais podem ser facil e
rapidamente extraidas as principais informacdes. Devem, além disso, ser faceis de
verificar, de modo a garantir a plena transparéncia e, assim, manter a confianca da
opinido publica.

Indicadores bem selecionados serdao determinantes para a avaliagdo do impacto da

aplicacdo da estratégia e, por conseguinte, devem ser revistos e atualizados, se
necessario.

Exemplos de indicadores

Objetivos Indicadores

Assegurar um enquadramento a prova de | Nimero de alteragées aos regulamentos
fraude para os FEEI por ano

Maximizar a eficiéncia dos controlos Montante médio de fundos recuperados por
cada controlo efetuado

Melhorar a eficacia da agdo judicial em | NUmero de procuradores do Ministério
casos relacionados com os FEEI Publico com formacdo no dominio da luta
contra a fraude a nivel dos FEEI
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4. Preparacao do plano de acao

A estratégia antifraude deve ser acompanhada por um plano de acdo pormenorizado que
traduza os objetivos em agbes. O plano de acao deve ser elaborado pelo servico
responsavel pela estratégia nacional antifraude, com o apoio da equipa de peritos que
esse servico tenha criado (ver 2.1, pagina 14). Nesta fase, as consideragdes acerca do
custo-beneficio e a disponibilidade de recursos humanos tornam-se uma questdo crucial.
Os principais esforcos devem centrar-se essencialmente nas medidas identificadas como
prioritarias. Os resultados da analise da situacdo e da avaliacdo do risco de fraude
deverdo ter fornecido uma panoramica clara das prioridades.

Os Estados-Membros dispéem de uma vasta gama de instrumentos a sua disposicdo para
desenvolver agdes eficazes e eficientes. Devem ponderar a possibilidade de tomar
medidas nos seguintes dominios:

e elaboracao de legislacao

e organizacao

e gestao

e procedimentos

e Meios e recursos

e cooperagdo e colaboracdo, a nivel nacional, entre as autoridades competentes
e cooperagdo a nivel da UE (com a Comissdo e com outros Estados-Membros).

O plano de acao baseia-se nas prioridades identificadas e nos objetivos
correspondentes. Atribui as autoridades competentes a responsabilidade pela execucdo
das agOes prioritarias e dos respetivos exercicios de acompanhamento. Tais prioridades
devem refletir as principais areas em que a estratégia pode contribuir para a melhoria da
acao antifraude. O plano deve também atribuir responsabilidades a intervenientes
individuais ou parceiros dos AFCOS dos Estados-Membros, com o apoio, se for caso
disso, de outros parceiros, por exemplo, a UE e/ou instituicdes nacionais.

O plano de acao deve incluir tarefas especificas, indicando as entidades responsaveis, e
deve igualmente indicar as datas até as quais os objetivos devem ser cumpridos. As
tarefas devem ser divididas em dominios correspondentes aos apresentados na
estratégia nacional antifraude para os FEEI.

Cada tarefa deve ser ponderada com vista a obtengdo de sinergias e favorecer uma
abordagem integrada. O plano de acao deve, por exemplo, ter em conta o facto de que
os FEEI sdo utilizados para melhorar as condicdes de vida da populagdo da UE, a fim de
assegurar o crescimento e criar postos de trabalho. Este objetivo é posto em causa se os
fundos provenientes do orgamento forem utilizados de forma abusiva.

As acles individuais podem ser realizadas sob a forma de projetos para alcangar os
objetivos definidos na estratégia antifraude no dominio dos FEEI.
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Deve estabelecer-se uma rede estruturada de autoridades em cada Estado-Membro para
aplicar a estratégia antifraude para os FEEI e o respetivo plano de acdo. A tarefa destas
redes sera a de assegurar que a estratégia e o plano de acdo sdao implementados,
avaliados e acompanhados de uma forma sistematica, e que sdo atualizados e revistos,
quando necessario.

Eventual papel dos AFCOS

Em fungdo da organizagdo existente em cada Estado-Membro, a execugao do plano de
acao pode ser acompanhada pelo servico de coordenagao antifraude nacional (AFCOS).

Os AFCOS podem apresentar um relatério sobre a execucgdo do plano de agdo numa base
anual (de modo a abranger o periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro). Podem
igualmente proceder a uma revisao do plano de acdao apos dois anos, recorrendo a um
formato semelhante ao utilizado para o proéprio plano.

As eventuais medidas a tomar podem incluir:

criar uma politica de denuncia das irregularidades;

reforcar a coordenacdao e a cooperacdo entre as autoridades nacionais
competentes, nomeadamente no que se refere ao intercdmbio de conhecimentos
sobre padroes da fraude;

reforcar a legislacdo e as orientagdes metodoldgicas;
sensibilizar a opinido publica;

criar um procedimento para lidar com as irregularidades detetadas e as suspeitas
de fraude no ambito dos FEEI;

desenvolver as potencialidades dos instrumentos de exploracdo de dados e de
classificagdo do risco que ajudem a identificar fatores de risco a nivel de projetos
individuais;

reforcar a cooperacdo entre os organismos de administragdo estatal envolvidos na

adjudicacdo de contratos publicos e no controlo da concorréncia;

reforgar a integridade no setor da adjudicagdao de contratos publicos e lutar contra
os conflitos de interesses nesse dominio;

elaborar um manual para os funcionarios publicos envolvidos na adjudicagao de
contratos publicos que |hes forneca orientacdes sobre o seu papel na luta contra
as irregularidades, a fraude e a corrupgao no dominio dos FEEI; e

reforcar o intercdmbio de experiéncias entre as autoridades nacionais e os
parceiros europeus (OLAF, DG da Comissdao competentes, outros
Estados-Membros).
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5. Avaliacao e atualizacao da estratégia

A estratégia nacional antifraude deve ser um documento «vivo», adaptado e atualizado
de forma continua para ter em conta tanto as principais mudancas estruturais e/ou
organizacionais que possam ter ocorrido como as tendéncias verificadas nos padrdes de
fraude.

Por conseguinte, é necessario proceder a uma avaliagao regular para assegurar que as
acdes empreendidas estdo no bom caminho e que os objetivos serao atingidos em tempo
atil. A avaliacdo contribuird para determinar em que medida os objetivos foram
alcancados, se a abordagem adotada até determinado momento se revelou adequada e
se é necessario atualizar a estratégia.

As avaliagbes sao realizadas periodicamente, de acordo com os prazos fixados — a
avaliacdo intercalar, que pode ser fixada a meio do periodo, anualmente, etc., ou a

avaliacao final.
A avaliagcao deve ser efetuada pela autoridade que coordena a execucgdo da estratégia.

Deve ser ainda redigido um relatério anual para fazer o balanco dos progressos
realizados.

No ambito de uma avaliagcdo intercalar seria Util ponderar se é necessario atualizar a
estratégia a fim de assegurar a realizacdo dos objetivos estabelecidos. Pode ser redigido
um relatoério de avaliacdo a meio do periodo nessa altura.

No termo do periodo abrangido pela estratégia deve efetuar-se uma avaliacdo final que
quantificara os resultados da execucdo, fornecendo a base da estratégia seguinte. A
avaliacdo deve abranger os meios utilizados na execucdo, bem como os proprios
resultados. Nesta fase, sera medida a eficiéncia (os resultados, ou realizacbes, em
relacdo aos recursos investidos, ou contribuicoes) e a eficacia da estratégia (a relacdo
entre os resultados alcancados e o objetivo a atingir). Os resultados da estratégia serdo
apresentados num relatério de avaliagao final.

Os critérios de avaliagdo devem ser concebidos de modo a determinar:

a) em que medida os resultados da execucdo da estratégia correspondem aos
resultados previstos na estratégia na fase de formulagdo;

b) a relagcdo entre os custos efetivamente incorridos para obter os resultados
previstos e os custos estimados no momento de formular a estratégia; e

c) em que medida as atividades e os prazos estabelecidos no plano de acao foram
respeitados.

A atualizagdo e a adaptacdo da estratégia podem conduzir a:
e atualizacdo ou revisao dos objetivos;
e adaptacao dos indicadores;
e atualizacdo dos prazos; e

e introdugdo de novas medidas ou adaptacao das medidas existentes.
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Anexo 1: Modelo e conteido de uma estratégia nacional antifraude

Este documento apresenta algumas recomendagdes sobre os principais elementos a
desenvolver na estratégia antifraude. As recomendacbes e sugestdOes sdao apresentadas
em italico. As propostas diretas sao apresentadas em carateres normais.

1. Introducao e contexto geral
Este capitulo deve incluir:
e uma referéncia aos quadros juridicos nacionais e da UE;

e uma referéncia as principais prioridades nacionais que podem ter impacto na luta
contra a fraude, a corrup¢ao ou qualquer outra atividade ilegal;

e uma referéncia a eventual estratégia ou politica nacional em matéria de luta
contra a fraude, a corrupcao e todos os tipos de criminalidade financeira;

e uma declaragdo que reflita um compromisso geral a favor da politica em causa e a
disponibilidade das autoridades em empenharem-se na luta contra a fraude,
designadamente no que diz respeito aos fundos da UE; e

e UuUma mencao a quaisquer eventuais ligacdbes com outras politicas ou prioridades
politicas nacionais.

Devem também ser incluidas as seguintes informacbes relativas especificamente aos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI):

e uma lista das autoridades e servicos envolvidos no acompanhamento dos FEEI e
na luta contra a fraude, a corrupcdo e outras atividades ilegais prejudiciais aos
FEEI;

e 0s pormenores sobre de que modo o acompanhamento dos fundos da UE esta
estruturado, isto é, se é centralizado, descentralizado ou se esta estruturado de
outra forma; e

e a existéncia de medidas especificas ou de uma estratégia de luta contra a fraude
neste setor.

Indicar a entidade nacional responsavel pela estratégia, em especial pela elaboracdo da
estratégia e acompanhamento da sua execucéo.

Indicar o periodo abrangido pela estratégia.
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2. Analise da situacao e avaliacao do risco de fraude

Indicar as razbes pelas quais é necessaria uma estratégia (ou seja, o contexto da
estratégia).

Especificar os principais setores em que a avaliacdo da situacdo atual identificou pontos
fortes e pontos suscetiveis de melhoramento, e definir a causa dos ultimos. Ndo é
necessario descrever em pormenor cada dominio (legislacdo, estrutura organizacional,
gestdo e intervenientes, procedimentos, meios e recursos, cooperagdo e colaboragdo a
nivel nacional entre as autoridades competentes e cooperacdo a nivel da UE), mas
apenas especificar os principais dominios em que ha margem para melhorias e que serdo
tratados mediante um objetivo.

Sintetizar as principais conclusbes da avaliacdo do risco de fraude e centrar a acdo nos
pontos que exigem contribuicoes especificas no d&mbito da estratégia.

Indicar os setores em que estratégia deve ajudar a colmatar as lacunas registadas no
sistema atual e a melhorar, portanto, a eficacia das medidas antifraude.

Referir os principios e valores gque integram a estratégia.

3. Meios e recursos

Este capitulo deve descrever sucintamente os principais meios e recursos que irdo
desempenhar um papel na execucdo da estratégia (servicos especializados antifraude,
comités de coordenagdo, redes interservicos, acordos interservicos, sistemas
informaticos, procedimentos e orientacdes). Em especial, deve:

e dar uma visdo geral dos servicos responsaveis pela gestdo, certificacdo e auditoria
dos FEEI;

e dar uma visdo geral dos servicos responsaveis pela luta contra a fraude, a
corrupcao e outras atividades ilegais prejudiciais aos FEEI;

e fornecer informagées sobre o papel dos sistemas informaticos na luta contra a
fraude, se pertinente,; e

o fornecer informacgées sobre a politica de formacdo e os recursos desta formacao.

4. Finalidade da estratégia, os objetivos e indicadores conexos e sua
importancia no ambito do ciclo antifraude

Descrever a finalidade da estratégia.

34



Apresentar uma breve descricdo de cada objetivo. Deve ser feita referéncia as
necessidades identificadas no capitulo 2, uma vez que o objetivo deve, logicamente,
decorrer destas ultimas.

Os objetivos devem abranger no seu conjunto todas as fases do ciclo antifraude

(prevencdo, detecdo, investigacdo e acao judicial, e reparacdo). Um objetivo pode cobrir
uma ou mais fases do ciclo.

Objetivo (1):
Contexto (razdo pela qual este objetivo representa uma prioridade)
Descricdo (resultado desejado)

Indicador

Objetivo (2):
Contexto (razdo pela qual este objetivo representa uma prioridade)
Descricao (resultado desejado)

Indicador
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5. Plano de agao

O plano de agao é o instrumento de execucdo da estratégia nacional antifraude e dela constitui parte integrante. Propde uma série de
medidas e atribui responsabilidades aos intervenientes relevantes, indicando ainda os prazos para a concretizacdo dos objetivos. Tais
prazos sao estabelecidos em funcdo do nivel de prioridade.

A execucdo do plano de acdo sera monitorizada por [nome da autoridade competente] e serd avaliada numa base anual ou bienal.
Sera entdo elaborado um relatério, que sera apresentado ao [Governo, Ministério da/o...].

O plano de acdo abrange todas as fases do ciclo antifraude: prevencao, detecao, investigacao e medidas corretivas.

As colunas «objetivo», «medida ou acdo», «servico responsavel», «prazo» e «indicador» sao obrigatérias, enquanto as duas ultimas,
«riscos» e «recursos humanos e financeiros» sdo facultativas. Os Estados-Membros podem adicionar outras colunas de acordo com as
suas necessidades especificas.

Objetivo 1 Medida ou acdo Servico responsavel | Prazo Indicador Risco (de | Recursos
incumprimento | humanos
dos objetivos) | e

financeiros

Objetivo 2 Medida ou agao Servico responsavel | Prazo Indicador
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Objetivo 3

Medida ou agao

Servico responsavel

Prazo

Indicador
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6. Avaliacdo e atualizacdo da estratégia

A execugao da estratégia sera avaliada de acordo com os seguintes prazos: [indicar o
calendario para a avaliacdo intercalar e a avaliacdo final da estratégia]. Cada avaliacao
sera pormenorizada num relatério que:

e descreve a metodologia da avaliagdo;
e avalia o grau de realizagdo dos objetivos;
e apresenta uma conclusdo quanto as medidas subsequentes a tomar.

Na sequéncia da ou das avaliagBes intercalares, sera decidido se a estratégia antifraude e
o correspondente plano de acdo devem ser atualizados. A estratégia sera atualizada em
funcao das alteragdes que tenham ocorrido durante a sua execucao, a fim de assegurar a
responsabilidade do servigo responsavel pela execugdo e a sua capacidade para alterar a
estratégia propriamente dita.

Atualizar e adaptar a estratégia pode implicar, se for caso disso:
e reconsiderar os objetivos;
e adaptar a planificacao e a gestao dos recursos;
e atualizar as medidas e/ou os prazos; e
e reexaminar 0s servigos responsaveis.

Sera efetuada uma avaliacdo final da execucdo da estratégia até [indicar uma data] e a
estratégia sera reatualizada.
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Anexo 2: Glossario

respeitante as estratégias nacionais antifraude para os Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI)

Acompanhamento: no que se refere a protecao dos interesses financeiros da UE e a
utilizacdo dos fundos da UE, o exame e a analise de rotina, que envolvem a recolha e o
registo de informagdes e dados financeiros e nao financeiros, a fim de obter uma
panoramica do nivel efetivo de conformidade com as leis e outros regulamentos, normas,
regras, acordos, contratos e procedimentos aplicaveis, e permitir que os riscos que
ameagam os interesses financeiros da UE sejam detetados e eliminados numa fase
precoce.

Acordo de parceria: documento elaborado por um Estado-Membro com a participagao
de parceiros, em consonancia com a abordagem de governacdo a varios niveis, que
define a estratégia do Estado-Membro, as prioridades e regras estabelecidas para a
utilizagdo dos FEEI de forma eficaz e eficiente com vista a prossecucao da estratégia da
UE para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Os acordos de parceria sao
aprovados pela Comissdo na sequéncia de uma avaliacdo do documento e do didlogo com
0 Estado-Membro em causa.

Acordos administrativos: acordos de natureza técnica e/ou operacional assinados pelo
OLAF com o objetivo de facilitar a cooperacdao e o intercambio de informacGes entre as
partes e que ndo criam obrigacdes juridicas adicionais.

AFCOS (servico de coordenacao antifraude): o organismo de coordenacdo de
atividades antifraude cujo papel consiste em facilitar a cooperacao eficaz e o intercambio
de informacbdes com o OLAF, incluindo informagdes de natureza operacional.

Arachne: instrumento de avaliacdo do risco que contribui para identificar, prevenir e
detetar operagoes, projetos, beneficidrios e contratos ou contratantes de alto risco. Visa
fornecer as autoridades dos Estados-Membros envolvidas na gestdo dos FEEI um
instrumento para identificar os projetos de risco mais elevado.

Area do programa: zona geografica coberta por um programa especifico ou, no caso de
um programa que abranja mais do que uma categoria de regiGes, a zona geografica
correspondente a cada categoria especifica de regides.

Auditoria: analise das atividades e operagdes de um organismo, a fim de garantir que
este esta a realizar as tarefas que Ihe foram atribuidas e a funcionar em conformidade
com os objetivos, orcamentos, regras e normas estabelecidas na estratégia. Este tipo de
analise deve ser efetuado em intervalos regulares e servira para identificar desvios que
possam exigir uma agao corretiva.

Autoridades adjudicantes: as autoridades nacionais, regionais ou locais, organismos
de direito publico e associagdes formadas por uma ou mais dessas autoridades ou um ou
mais desses organismos de direito publico.

Autoridade de auditoria: a autoridade ou o organismo nacional, regional ou local,
funcionalmente independente da autoridade de gestdo e da autoridade de certificagao,
designado pelo Estado-Membro para cada programa operacional e responsavel por
verificar que o sistema de gestdo e controlo funciona de acordo com o previsto.

Autoridade de certificacdo: a autoridade responsavel por garantir a exatiddo e a
probidade das declaracoes de despesas e pedidos de pagamento antes de serem
enviados a Comissdo Europeia. O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo
Social Europeu e o Fundo de Coesao sdo geridos conjuntamente com os
Estados-Membros, regides e outros organismos intermédios. Uma ou mais dessas
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categorias de interessados nomeia uma autoridade de certificagdo para cada programa
operacional cofinanciado pelos referidos fundos.

Autoridade de gestao: organismo designado por um Estado-Membro da UE a nivel
nacional, regional ou outro, para gerir programas que recebem apoio dos Fundos
Estruturais. E responsdvel por informar potenciais beneficidrios, selecionar projetos e
acompanhar a execugao.

Avaliacao do impacto: instrumento para analisar os potenciais beneficios e custos das
diferentes politicas que podem ser adotadas para resolver um problema especifico.

Avaliacao do risco: uma das fases do processo de gestdo de risco. Envolve a medigao
de dois valores associados ao risco R:a magnitude da perda potencial L e a probabilidade
p de a perda ocorrer.

Banco Europeu de Investimento (BEI): a instituicdo financeira da UE criada pelo
Tratado de Roma. O seu papel consiste em contribuir para a coesao econémica, social e
territorial, através da promocdao do desenvolvimento equilibrado do mercado interno da
UE.

Base de dados central sobre as exclusdes: a base de dados da Comissdo Europeia
gue conserva informacGes sobre os organismos que, por varias razodes, incluindo
irregularidades financeiras, se encontram excluidos da possibilidade de solicitar
financiamento da UE e estdo sujeitos as condicbes estabelecidas no Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1302/2008 da Comissdo, de 17 de dezembro de 2008, relativo a base de
dados central sobre as exclusées®!.

Base juridica (ou base legal): em geral, uma disposicdo legislativa baseada num
artigo do Tratado que confere a Unido Europeia competéncia para agir num dominio
politico especifico e define as condigdes associadas a essa competéncia, incluindo no que
se refere ao orcamento. Determinados artigos do Tratado habilitam a Comissao a realizar
determinadas ag0es, que implicam uma despesa, sem que exista outro ato juridico.

Beneficiario: o organismo publico ou privado e, apenas para efeitos do Regulamento
FEADER e do Regulamento FEAMP, a pessoa singular, responsavel pelas operacbes de
arranque ou de arranque e execucgao; no contexto dos regimes de auxilio estatal, na
acecao do artigo 2.9, ponto 13, do Regulamento (UE) n.© 1303/2013, o organismo que
recebe o auxilio; no contexto dos instrumentos financeiros, como referido na parte II,
titulo IV, do mesmo regulamento, o organismo que executa o instrumento financeiro ou,
consoante o caso, o fundo de fundos.

- =7

Beneficiario final: pessoa singular ou coletiva que recebe apoio financeiro de um
instrumento financeiro.

Boa gestdo financeira: a conformidade, por parte da autoridade competente, no
exercicio das suas atividades, com o principio da economia, o principio da eficiéncia —
encontrar a melhor relagao entre os recursos utilizados e os resultados alcancados — e o
principio da eficacia na consecugao dos objetivos especificos estabelecidos.

Cluster: agrupamento de organismos independentes — incluindo empresas em fase de
arranque (start-ups), pequenas, médias e grandes empresas, organismos consultivos
e/ou organizacbes de investigacdo — que visa estimular a atividade econdmica e
inovadora promovendo a interacao intensa entre organizagdes, a partilha de instalagbes e
intercdmbio de conhecimentos e competéncias, incentivando a transferéncia de
conhecimentos, o trabalho em rede e a divulgagao de informacgoes entre as empresas e
as organizagobes a nivel do cluster.

)0 L 344 de 20.12.2008.
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Comportamento intencional'®: ato cometido por uma pessoa que, ao fazé-lo,
pretendia infringir ou prejudicar um interesse protegido por lei, ou que sabia que a sua
conduta era suscetivel de provocar tal infracdo ou prejuizo, e estava disposta a aceitar
essa eventual consequéncia.

Concertacao de propostas: forma particular de conluio entre empresas que pode
afetar negativamente o resultado de qualquer processo de venda ou de compra realizado
mediante a apresentagao de propostas.

Conflito de interesses: situacdo em que um funcionario publico tem um interesse
privado suscetivel de influenciar, ou que parece influenciar, o desempenho imparcial e
objetivo das suas fungdes oficiais'®. Entende-se por interesse privado qualquer vantagem
para si proprio, para a sua familia, parentes préoximos, amigos e pessoas ou organizagoes
com quem tem ou teve relagbes politicas ou comerciais. Inclui igualmente qualquer
responsabilidade, financeira ou civil, conexa. Na acecdo do Regulamento (CE, Euratom)
n.% 966/2012, existe conflito de interesses sempre que o exercicio imparcial e objetivo
das suas funcdes por uma pessoa envolvida na execugao do orcamento ou por um
auditor interno se encontre comprometido por motivos familiares, afetivos, de afinidade
politica ou nacional, de interesse econémico ou qualquer outro interesse partilhado com o
beneficiario.

Controlo: tal como definido no Regulamento Financeiro, qualquer medida adotada para
proporcionar uma seguranca razoavel quanto a eficacia, eficiéncia e economia das
operacoes, a fiabilidade da comunicacdo, a preservacdo dos ativos e das informacgdes, a
prevencdo, detecdo e corregdo de fraudes e irregularidades e ao seguimento que lhes é
dado, bem como a gestdo adequada dos riscos associados a legalidade e regularidade
das operagGes subjacentes, tendo em conta o carater plurianual dos programas e a
natureza dos pagamentos em causa. Os controlos podem envolver a realizacdo de
diversas verificacdes e a implementacdao de politicas e procedimentos para alcancar os
objetivos descritos na primeira frase.

Corrupgao: o facto de ser feita uma promessa, oferta ou dadiva, por parte de uma
pessoa, direta ou indiretamente, de uma vantagem indevida a outra pessoa em posicao
de poder (por exemplo, um funcionario publico, um membro de uma assembleia publica
investido de poderes legislativos ou administrativos, ou a uma pessoa que dirija uma
entidade publica ou privada ou que trabalhe para essa entidade em qualquer cargo), ou a
solicitacdo ou a rececao pela segunda pessoa da vantagem indevida, para si prépria ou
para um terceiro, em troca de agir ou abster-se de agir no exercicio das suas fungdes ou
em violacdo dos seus deveres'®.

Falha grave no funcionamento eficaz de um sistema de gestdao e controlo: tal
como definido na parte IV do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, para efeitos da aplicacao
do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu, do Fundo de
Coesdo e do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, uma falha que obriga
a melhorias substanciais do sistema, que expde os fundos e o FEAMP a um risco
importante de irregularidades e cuja existéncia € incompativel com um parecer de
auditoria sem reservas sobre o funcionamento do sistema de gestdao e controlo.

Despesa publica: qualquer contribuicdo publica para o financiamento de operacdes
proveniente do orgamento das autoridades publicas nacionais, regionais ou locais, do
orcamento da UE afetado aos FEEI, do orcamento de organismos de direito publico ou do

2 por analogia, ver o artigo 15.2 da Lei n.2 300/2005 (Cédigo Penal eslovaco).
= Conselho da Europa. Recomendagdo n.2 R (2000) 10 do Comité de Ministros aos Estados membros sobre os
codigos de conduta para funcionarios publicos, artigo 13.2.
" Convencao Penal sobre a Corrupgao, Estrasburgo, 27.1.1999.
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orcamento de associacbes de autoridades publicas ou de organismos de direito publico.
Para efeitos de determinagao da taxa de cofinanciamento de programas que beneficiam
de financiamento do Fundo Social Europeu, pode também incluir quaisquer recursos
financeiros coletivamente cotizados por empregadores e trabalhadores.

Destinatario: o beneficidrio, o contratante ou qualquer pessoa singular ou coletiva que
recebe subvengdes ou financiamento ao abrigo de um instrumento financeiro.

Estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria: o conjunto coerente de
operacgdes cujo objetivo é responder a necessidades e objetivos locais. Contribui para a
realizacdo da estratégia da UE tendo em vista um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, sendo concebida e implementada por um grupo de acao local.

Estratégia macro regional: quadro integrado aprovado pelo Conselho Europeu para
dar resposta aos desafios comuns a uma area geografica delimitada. Diz respeito a
Estados-Membros e a paises terceiros localizados na mesma area geografica. Gragas a
uma cooperacao reforcada entre a UE e paises terceiros, a estratégia pode contribuir
para uma maior coesdo econdmica, social e territorial.

FEEI: Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Fraude: como definido no artigo 1., n.°1, da Convengdo relativa a protecdo dos
interesses financeiros das Comunidades Europeias, elaborada com base no artigo K.3 do
Tratado da Unido Europeia’®¢;

a) Fraude nas despesas do orcamento da UE: qualquer ato ou omissao
intencionais relativos:

— a utilizacdo ou apresentacao de declaracdes ou documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenham por efeito o recebimento ou a retencdo indevida de
fundos provenientes do orcamento geral das Comunidades Europeias’’ ou
orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias, ou por sua conta;

- a ndo comunicacdo de uma informagdo em violagdo de uma obrigagdo
especifica, que produza o mesmo efeito;

— ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram
inicialmente concedidos.

b) Fraude nas receitas: qualquer ato ou omissao intencionais relativos:

— a utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ou documentos falsos, inexatos ou
incompletos, que tenham por efeito a diminuicdo ilegal de recursos do
orcamento geral das Comunidades Europeias ou orcamentos geridos pelas
Comunidades Europeias, ou por sua conta;

- a ndo comunicacdo de uma informagdo em violagdo de uma obrigagdo
especifica, que produza o mesmo efeito;

- ao desvio de um beneficio legalmente obtido, que produza o mesmo efeito.

)0 €316 de 27.11.1995, p. 49.
'® Na sua Resolucdo de 10 de maio de 2012, relativa a protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia, o
Parlamento Europeu chama a atencdo para o facto de o artigo 325.° do TFUE dizer respeito a fraude e ndo as
irregularidades. Observa ainda que a fraude é um comportamento doloso que constitui um ilicito penal e que
por irregularidade se entende a inobservancia de uma determinada norma. Na sua opinido, deve ser feita uma
distincdo entre fraude e irregularidade e que, em conjunto com a fraude, seja tratado o tema da corrupgdo (ver
Resolu¢do do Parlamento Europeu, de 10 de maio de 2012, relativa a protecdo dos interesses financeiros da
Unido Europeia — Luta contra a Fraude — Relatério anual 2010).
7 para efeitos do presente documento, em conformidade com o Tratado de Lisboa, que entrou em vigor em 1
de dezembro de 2009, por «Comunidade Europeia» ou «Comunidades Europeias» deve entender-se «Unido
Europeia». Esta disposi¢ao aplica-se sem prejuizo da anterior legislagdo na matéria.
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Fundo Europeu de Investimento (FEI): disponibiliza capital de risco as pequenas e
médias empresas (PME), sobretudo novas empresas e empresas orientadas para as
tecnologias. Disponibiliza igualmente garantias as instituicdes financeiras (como os
bancos) para cobrir os seus empréstimos as PME. O FEI ndo é uma instituicdo de crédito:
ndo concede empréstimos ou subvencBes a empresas, nem investe diretamente em
qualquer empresa. Em vez disso, funciona através de bancos e de outros intermediarios
financeiros. Utiliza os seus proprios fundos ou os que lhe sdo confiados pelo BEI ou pela
UE.

Fundos Estruturais: instrumentos de financiamento que permitem a UE conceder
assisténcia financeira a determinados setores, regides, ou a ambos, para resolver
problemas estruturais, econdmicos e sociais. Os Fundos Estruturais incluem o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu de
Orientacao e de Garantia Agricola e Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca.

Garantia: o compromisso escrito da assuncao da responsabilidade, no todo ou em parte,
pela divida ou obrigacdo de um terceiro ou pela execucdo correta por esse terceiro das
suas obrigacdes em caso de um acontecimento que desencadeie essa garantia, como
seja o incumprimento de um empréstimo.

Instrumentos financeiros: apoio financeiro do orcamento da UE para realizar um ou
mais objetivos especificos das politicas da UE. Tais instrumentos podem assumir a forma
de investimentos de capital proprio ou equiparados, empréstimos ou garantias, ou outros
instrumentos de partilha de riscos, e podem, se adequado, ser conjugados com
subvengoes.

Interesses financeiros da UE: em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013, incluem receitas, despesas e ativos cobertos pelo orcamento da UE, bem
como aqueles cobertos pelos orgamentos das instituicées, drgdos, organismos e agéncias
da UE e os orgcamentos por estes geridos e controlados.

Investigagcbes administrativas: qualquer inspecdo, verificagdo ou outra medida
realizada pelo OLAF em conformidade com os artigos 3.9 e 4.9 do Regulamento (UE,
Euratom) n.© 883/2013, com vista a alcancar os objetivos estabelecidos no artigo 1.9 do
referido regulamento, e a determinar, se necessario, o carater irregular das atividades
sob investigacdo; tais investigacOes ndo afetam os poderes das autoridades competentes
dos Estados-Membros para instaurarem acdes penais.

Irregularidade sistémica: tal como definido no Regulamento (UE) n.° 1303/2013,
qualquer irregularidade que possa ser de cardter recorrente, com uma elevada
probabilidade de ocorréncia em operacdes de natureza similar, que resulta de uma
deficiéncia grave no funcionamento eficaz de um sistema de gestdo e controlo,
nomeadamente uma deficiéncia no estabelecimento de procedimentos adequados de
acordo com o referido regulamento e com as regras especificas dos Fundos.

Irregularidade: em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 1303/2013, qualquer
violacdo do direito da Unido ou do direito nacional relativo a aplicacdo do direito da UE,
que resulte de um ato ou omissao de um operador econdmico envolvido na execucdo de
FEEI que tenha ou possa ter por efeito lesar o orcamento da UE através da imputacdo de
uma despesa indevida.

Luta contra a fraude e a corrupgao: integra o esforgo mais vasto visando lutar contra
os crimes financeiros e a criminalidade organizada e, mais especificamente, o combate a
todas as atividades ilegais suscetiveis de afetar negativamente os interesses financeiros
da UE. O conceito baseia-se principalmente no artigo 325.© do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), relativo as atividades que afetam os
interesses financeiros da UE, e exige que o Conselho e o Parlamento Europeu adotem
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medidas no ambito do processo legislativo ordinario, apds consulta ao Tribunal de
Contas. O organismo responsavel pelo combate a fraude é, desde junho de 1999, o
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). Com base nos capitulos 4 e 5 do TFUE,
relativos a cooperagdo policial e judiciaria em matéria penal, a Eurojust e a Europol tém
também competéncia para apoiar os Estados-Membros na luta contra a fraude e
corrupgao.

Operacao concluida: uma operacdo concluida na pratica ou plenamente executada e
em relagdo a qual todos os pagamentos previstos foram efetuados pelos beneficiarios e a
contrapartida publica correspondente foi paga aos beneficiarios.

Operador econdmico: a pessoa singular ou coletiva, ou outra entidade, envolvida na
execucgao do financiamento concedido pelos FEEI, com excecao de um Estado-Membro
gque exerga a sua prerrogativa de autoridade publica. Para efeitos do presente
documento, as expressbes «entidade econdmica» e «operador econdmico» sdo
consideradas substancialmente idénticas.

Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF): o organismo da Comissdao Europeia
responsavel pelo combate a fraude lesiva do orgamento da Unido Europeia.

Organismo intermédio: qualquer organismo publico ou privado que atua sob a
responsabilidade de uma autoridade de gestdao ou de certificagdo, ou que desempenha
funcGes em nome dessa autoridade em relacdo as operacbes realizadas pelos
beneficiarios.

Parceria publico-privada: forma de cooperacdo entre organismos publicos e o setor
privado, concebida para melhorar a realizacdo de investimentos em projetos de
infraestruturas ou em outras areas de servigo publico. As parcerias podem prestar
servigos publicos de forma mais eficaz, uma vez que tém a vantagem de poder recorrer a
instrumentos de partilha de risco, de congregacdao de competéncias do setor privado e de
acesso a fontes de capital adicionais.

Peculato (desvio de ativos): apropriagdo indevida de bens ou fundos legalmente
confiados a alguém que exerce a funcdo formal de agente ou curador. A Convencédo da
ONU contra a corrupgao identificou como crime de corrupcdo «o peculato, a apropriacao
indevida ou outra forma de desvio de bens por parte de um funcionario publico». No
entanto, o peculato, ndo coincide necessariamente com a corrupgdo — pode também
tratar-se de fraude (praticada por um Unico interveniente)?s.

Pessoa em causa: tal como definido no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, uma
pessoa ou um operador econdmico suspeitos de terem praticado fraude, corrupgdao ou
quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido, sendo, por
conseguinte, objeto de inquérito pelo OLAF.

Plano de agdo para a estratégia nacional: roteiro que estabelece as medidas visando
aplicar a estratégia nacional antifraude para os FEEI e acompanhar os progressos
alcancados na realizagdo dos seus objetivos.

Protecdo dos interesses financeiros da UE: garantia de eficiéncia e transparéncia na
criacdo de receitas (direitos agricolas, impostos sobre o acgucar, direitos aduaneiros,
receitas de IVA e receitas dependentes do PIB) para o orcamento da UE; eficiéncia,
eficacia, moderagdo e transparéncia na utilizacdo deste orcamento e dos orgamentos
geridos pela UE e na utilizacdo de bens que sdo propriedade da UE, pelas suas
instituicdes e organismos.

'8 Estudo sobre a corrupgdo no setor da saide, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, outubro de 2012.
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Recuperacgdo de fundos: as circunstédncias em que a Comissdo Europeia é obrigada a
pedir a um Estado-Membro que devolva os Fundos Estruturais que |he foram atribuidos.
A recuperacao ocorre quando:

1. ndo foi necessario utilizar todo o financiamento concedido ao Estado-Membro;
2. foram recebidos fundos para uma operacdo estrutural ja concluida; ou

3. o dinheiro do Fundo Estrutural e do Fundo de Coesdo da UE foi incorretamente
utilizado devido a fraude ou negligéncia.

Em qualquer uma destas trés situacdes, a Comissao Europeia tem o direito de solicitar ao
Estado-Membro o reembolso do financiamento concedido. Os procedimentos de
recuperacao previstos no direito da UE podem ser acionados para recuperar o dinheiro.
Para os Fundos de Coesdo, a autoridade de certificacdo elabora e envia a Comissao um
inventario das despesas e pedidos de pagamento para cada programa operacional. Essa
autoridade deve também certificar a exatiddo das rubricas de despesas e avaliar a
conformidade com as regras e regulamentos relevantes da UE. Se se verificar um
problema, identificado através de discrepancias nas contas ou através de inspecdes
realizadas pela Comissdo ou outros organismos, a autoridade de certificacdo é
responsavel por supervisionar a recuperagao do financiamento. Se necessario, o sistema
judicial local pode ser utilizado para fazer valer o direito de recuperacao.

Sistema de acompanhamento tecnolégico das informacgodes: sistema em que sdo
inseridos os dados de todos os programas operacionais, projetos, verificacdes, testes e
auditorias, a fim de garantir uma monitorizacdo eficaz e transparente de todos os
processos relacionados com a execucdo dos Fundos Estruturais, do Fundo de Coesao e do
Fundo Europeu das Pescas. Fornece ligacGes ao sistema de informacdes contabilisticas
dos fundos.

Sistema de Gestdo de Irregularidades (IMS): sistema informatico para a
comunicagao eletrdnica de irregularidades. E uma importante fonte de informagdes para
determinar em que medida os Estados-Membros recorreram a fundos. O sistema abrange
o lado da despesa do orcamento gerido conjuntamente pela Comissao e pelos
Estados-Membros.

Suborno: forma de corrupcdo negociada em que é paga uma comissdo ao funcionario
corrompido em troca dos servicos prestados. De um modo geral, a remuneragao
(dinheiro, bens ou servicos entregues) é negociada antecipadamente. O suborno é
diferente de outras formas de corrupcdo pelo facto de existir um conluio tacito entre as
duas partes (em vez de uma parte extorquir o pagamento a outra). O objetivo do
suborno é geralmente incentivar a outra parte a cooperar num esquema ilegal'®. A forma
mais comum de suborno envolve um vendedor que apresenta uma fatura fraudulenta ou
inflacionada (muitas vezes de bens ou servicos que ndo eram necessarios, de qualidade
inferior, ou ambos) auxiliado por um membro do pessoal da empresa vitima que o ajuda
a garantir o pagamento. Pela sua colaboragdo, o individuo recebe algum tipo de
compensacgdo (dinheiro, bens ou servigos) ou favor (por exemplo, é-lhe oferecido um
emprego ou a um familiar). O suborno esta frequentemente associado a casos de
corrupgao no contexto da adjudicacao de contratos.

Suspeita de fraude: em conformidade com o artigo 1.9-A, n.° 4, do Regulamento (CE)
n.0 1681/94 e do Regulamento (CE) n.° 1831/1994, com a redagao que lhes foi dada
respetivamente pelo Regulamento (CE) n.° 2035/2005 e pelo Regulamento (CE)
n.° 2168/2005, com o artigo 27.9, alinea c), do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, o
artigo 54.9, alinea c), do Regulamento (CE) n.° 498/2007 e o artigo 2.9, n.° 4, do

9 Estudo sobre a corrupgdo no setor da saide, HOME/2011/ISEC/PR/047-A2, outubro de 2012.
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Regulamento n.° 1848/2006, qualquer irregularidade que desencadeie, a nivel nacional,
um processo administrativo e/ou judicial a fim de determinar a existéncia de um
comportamento intencional, em especial uma fraude na acecao do artigo 1.9, n.° 1,
alinea a), da Convencao relativa a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias®®. Desde 2006 que os Estados-Membros sdo obrigados a especificar se a
irregularidade da origem a uma suspeita de fraude.

Verificagao: tal como definido no regulamento financeiro, o controlo de um aspeto
especifico de uma operacdo de receita ou de despesa.

20 A Convengdo entrou em vigor em 17 de outubro de 2002, em conjunto com o seu Primeiro Protocolo e o
Protocolo relativo a interpretagdao da Convencdo pelo Tribunal de Justica. O Segundo Protocolo entrou em vigor
em 19 de maio de 2009.
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Anexo 3 — Elaboracao de uma estratégia nacional antifraude para os FEEI — Grafico
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