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PROHLASENI O VYLOUCENi ODPOVEDNOSTI:

Tento dokument je pracovnim dokumentem a byl pfipraven skupinou odbornik( z ¢lenskych statl za
podpory urfadu OLAF. Ma usnadnit provadéni operacnich programl a podpofit pouzivani
osvédcenych postupl. Pro clenské staty neni pravné zdvazny, stanovi vsak obecné pokyny

a doporuceni a odrdzi osvédcené postupy.

Témito obecnymi pokyny nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy a je tfeba je Cist a pfipadné
upravovat s ohledem na vnitrostatni pravni rdmec.

Témito pokyny neni dotéen vyklad Soudniho dvora ani Tribunalu ¢i rozhodnuti nebo stanoviska

Komise.






Shrnuti

Urad OLAF zahdjil novy pracovni postup, ktery se opira o spolupraci a do néhoZ jsou zapojeni
odbornici z clenskych stat, Uradu OLAF a generalnich feditelstvi Komise povéreni provadénim
strukturdlnich opatfeni. Ma zlepsit kvalitu vystupu ze setkani ad hoc Poradniho vyboru pro koordinaci
boje proti podvodim (COCOLAF), a to vypracovanim praktické dokumentace, kterou budou moci
Clenské staty a Komise pouZivat jako kritéria, spravni nastroje, pokyny a podporu na posileni
opatteni/strategii pro boj proti podvodim.

Odhalovani padélanych dokumentl bylo oznaceno za jedno z témat, na kterd se upird zdjem
clenskych statl. Proto byl uspofadan workshop, jehozZ se zucastnilo pét odbornikd z péti clenskych
statd.

Cilem bylo poskytnout vedoucim pracovnikim a urednikim fidicich organ( tipy a rady k odhalovani
padélanych dokumentU pti operacich financovanych z rozpoctu EU v ramci strukturalnich opatreni
a programu politiky soudrznosti.

Tento privodce ma byt uZitenym a praktickym ndstrojem pro dotéené uredniky. Soustfedi se na
hlavni zaleZitosti uréené béhem workshopu:

1. Pravni stranky vcetné pojm0 a dlsledkd

Privodce oznacuje pojmem padélani vSsechny druhy nezakonnych zmén dokument(: padélani,
falSovani, nepravdivy obsah atd. Tato kapitola popisuje také spravni a trestni dasledky, k nimz
mUZe po odhaleni padélaného dokumentu dojit.

2. Varovné signaly

Tato kapitola obsahuje seznam varovnych signdld urcenych odborniky. Varovné signdly jsou
soubory prvk{ a okolnosti, které mohou naznacovat, Ze doslo k podvodu nebo korupci. Pokud jde
o odhalovani padélanych dokumentt, mohou se tykat formatu a/nebo obsahu dokumentd, jakoz
i specifickych okolnosti tykajicich se prijemce a nesrovnalosti mezi dokumenty a informacemi,
které jsou k dispozici.

3. Metoda odhalovani

Odhalovani padélanych dokumentt vyZaduje od urednikd pattficnou bdélost. Nékteré dokumenty
Ize zménit snadnéji a urcita podnikatelskd odvétvi nebo cinnosti jsou ve srovnani s ostatnimi
rizikovéjsi. Tato kapitola vymezuje urcité relevantni prvky.

RovnéZ stanovi urcité pokyny k tomu, jaky typ akce je tfeba provést v pripadé moiného
padélaného dokumentu. Je nutno zvazit provedeni kfiZovych kontrol pomoci databazi, kontrol na
misté a zajisténi koordinace s policejnimi a/nebo soudnimi organy. Utednici museji rozptylit nebo
potvrdit své pochybnosti ohledné dokumentu, aby zarucili Fadné vyfizeni spisu.

Tento pridvodce obsahuje jedendact priklad skutecnych pfipadd a seznam databazi, které Ize pouzit
pro kfizové kontroly urcitych zakladnich informaci o spole¢nostech zapsanych do rejstfik(l po celém
svété.



Vyrazné praktickd povaha tohoto privodce by méla fidicim orgdnlim a obecnéji vSem vnitrostatnim
orgdnim, které nakladaji s prostfedky EU, umozZnit, aby zvysily povédomi a bdélost svych
zaméstnancl v souvislosti s padélanim, falSovanim a vSemi ostatnimi formami pozménovani
dokument( pro podvodné ucely.
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Uvod

Ufad OLAF zahajil novy pracovni postup, ktery se opird o spolupraci a do néhoZ jsou
zapojeni odbornici z &lenskych statl, UFadu OLAF a generdlnich teditelstvi Komise
povéFfeni provadénim strukturdlnich opatfeni. Ma zajistit vyménu osvéd&enych postupl
a navrhnout praktickou dokumentaci, kterou budou moci ¢lenské staty a Komise pouzivat
jako spravni nastroje, pokyny a podporu na posileni opatreni/strategii pro boj proti
podvoddm. Navrhy predloZené fidicim organim nejsou zavazné.

Podle ¢l. 59 odst. 2 pism. b) finan¢niho nafizeni maji ¢lenské staty v ramci sdileného
fizeni primarni odpovédnost za predchazeni nesrovnalostem a podvoddm, jejich
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odhalovani a napravovani. V tomto ohledu museji clenské staty do svych systému fizeni
a kontroly zaclenit urcité postupy a procesy.

Bylo potvrzeno, e v mnoha pfipadech podvodd je falovani dokumentd prostfedkem
k ziskani ptistupu k finanénim prostfedkdm EU. Diky véasnému odhaleni by bylo moZno
rychle reagovat a zahajit preventivni opatfeni, kterd by zarucila Gc¢innou ochranu
finanénich zajmd EU. Proto se Ufad OLAF rozhodl fesit tuto problematiku v ramci
workshopu, na némz se podilely také ¢lenské staty.

S Gcasti ve workshopu souhlasili odbornici z péti rlznych &lenskych stat, ktefi maji
praktické zkusSenosti s metodami zvySovani pravdépodobnosti odhaleni padélanych
dokumentl. Na zdklad& svych znalosti pFipravili soupis hlavnich otazek, u nichZ je tieba
zajistit vymé&nu osvé&déenych postupd.

Do tohoto procesu se zapojilo také generadlni feditelstvi pro regiondlni a méstskou
politiku, dédle GR EMPL, MARE a HOME. Praci koordinovalo oddéleni Gfadu OLAF pro
predchéazeni podvodt (OLAF/D2).

Tento prakticky privodce je vysledkem plodné vymény nézorl mezi odborniky. Je
k dispozici vdem ¢&lenskych stadtdm a prisludnym zG&astnénym strandm, napf.
prostfednictvim platformy SFC2007 pro boj proti podvoddm, a Utvarlm Komise
prostiednictvim webovych stranek Gradu OLAF.

Ufad OLAF by rad podékoval za ptispévky témto odbornikiim:

Veselin SPASOV Bulharsko \u/?]/il;onna agentura pro audit fondu Evropskeé
Michal FIALA Ceska_ NerySSvata:cnl z_astuvpl’gels_tw_/ o_dbor zavazné
republika hospodarskeé a financni kriminality

Oddéleni vnitfniho auditu a vySetfovani, Grad

Angelo SAID Malta vlady, ufad predsedy vlady



Oddéleni pro kontrolu a nesrovnalosti, oddéleni
Jacek HORODKO Polsko pro podporu program{ infrastruktury,
ministerstvo pro regionalni rozvoj

Odbor pro systémy a zpUsobilost, oddéleni pro
Maigorzata Polsko odporu program{ infrastruktury, ministerstv
KACZANOWSKA podporu prog] . uKeury, °
pro regionalni rozvoj

Oddé&leni pro boj proti podvodim

Bogdan BARARU Rumunsko (Departementul pentru lupta antifrauda DLAF)

Tento dokument dne 12. listopadu 2013 potvrdila skupina pro pfedchéazeni podvoddm pfi
vyboru COCOLAF.



1-Pravni stranky

1.1- Pojeti ,,padélanych dokumentii“

Aniz jsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy, pouZije se pro Glely tohoto privodce
nasledujici pojeti:

Padélany dokument je dokument, jehoz pravdivost je pozménéna: to znamena, Ze
dokument neodpovida skutenosti. Zména mdze byt:

fyzickad: dokument mlze byt upraven fyzicky, napf. vyskrtnutim poloZzek nebo
odkazd, doplnénim ru¢né psanych informaci, které dokument zméni, atd.
intelektualni: obsah dokumentu neodpovidd skutecnosti, napf. obsahuje
nepravdivy popis sluzeb, nepravdivy obsah zpravy, falesné podpisy na prezencni
listiné atd.

Padélat Ize v8echny typy dokumentd, které piijemci predkladaji za G¢elem ziskani grantd,
Ulasti v zadavacim Fizeni na vefejnou zakazku ¢&i proplaceni vydaj:

smlouvy

prikazy totoZznosti

Zivotopisy

bankovni zaruky

rozvahy

faktury (tisténé ci elektronické)

zpravy

pracovni vykazy

prezencni listiny

webové stranky

jiné

Priklady ddasledki

Padélané doklady predlozené ve fazi proplaceni by mimo jiné mohly vyplyvat ze tFi
hlavnich typl podvodnych &innosti:

v o ’ 4 Ia v v v 7 o 7
. Prijemce vubec neplni sve zavazky. Proto predlozi falesné dukazy, aby ziskal
narok na Uhradu. Mohl také uzavfit tajnou dohodu s jinymi tfetimi stranami a/nebo
zaméstnanci zadavatele (napf. v kombinaci s Uplatkem, ktery ma cely zamér usnadnit).

. PFijemce mohl své zavazky plnit nedostate¢né, jde tedy o mensi ¢astky, mnozstvi
nebo nizsi pocet sluzebnich hodin, nez jaké uvedl v zadosti a na jaké ma narok; proto
bylo nutné dokumenty ,upravit".

o Pfijemce mohl vyuzit poskytnuté financni prostredky k financovani jinych cinnosti,
které nemély byt podle planu v ramci konkrétniho projektu financovany, a tudiz predlozi
fale$né dikazy a dokumenty.

Kvalifikovat jednani jako padélani & faldovani mdZe pouze soudce/soud. Soudce/soud
v ’ v o v . . Y4 7 v v s s v ’ 7
vSak nemusi zmenu dokumentu vzdy posoudit jako padélani Ci falSovani. Padélani, které

je potvrzeno kone¢nym rozsudkem soudu, povazuji Urednici za podvod.
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1.2- Hodnota originadlii, ovérenych kopii atd.

V Gvahu prichazeiji &tyfi formy dokumentd:

originalni dokument

ovérena kopie dokumentu
prosta kopie dokumentu
elektronicka verze dokumentu

Vnitrostatni postupy tykajici se pozadavkd na poskytovani originalt ¢&i kopii se mohou
ligit. PFjemce musi byt v kazdém pFipadé schopen predlozit orgdnim na z&dost originaly,
aniz jsou tim dotceny relevantni evropské a vnitrostatni pravni predpisy.

Aniz jsou dotleny evropské, vnitrostatni a interni predpisy, Ufednici by méli zaujmout
pragmaticky pfFistup, ktery vyvazuje potfebu kontrol na prvni Urovni a povinnosti
prijemct vést zaznamy o svych dokumentech pro Géely Géetnictvi, auditd atd.

Ridici orgédny by mély zavést zvlaétni opatfeni za Ucelem kontroly dokumentd v pripadé
podezfeni. M&ly by byt zdlraznény G¢inné kontroly na mist&. Napf. pfi podezieni na
zfaldovani zadméru prijemce provést urlitou operaci by Fidicim orgdndm mélo byt
povoleno, aby provedly nezbytnou kontrolu dokumentl a ziskaly celkovy piehled o
skutecné schopnosti firmy/spole¢nosti uskutecnit dany projekt. (Pozn.: vSemi odkazy na
fidici organ v tomto dokumentu se rozumi odkaz na fidici organ c¢i jakykoli zprostfedkujici
subjekt, na néjz ridici organ prenesl své ukoly).

Ridici organy museji najit spravny zplsob, jak splnit své zavazky ohledné fadné finanéni
spravy fondl EU a snizeni administrativni zaté%e pFijemcd a ve vhodnych pFipadech také
nékladd na kontroly ve srovnani s hodnotou Gdajného padélku.

V pripadé podezieni by mély byt relevantni kontroly vykonavany s ndlezitou péci a bude-
li to nutné, mél by byt navazan kontakt se soudnimi organy.

1.3- Sprdvni diisledky

Nafizeni Rady, které upravuje strukturdini fondy a fondy soudrznosti', zavazuje &lenské
staty, aby v pfipad& nesrovnalosti® uplatnily finanéni opravy. Tyto opravy® spocivaji

! Natizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999 pro
programové obdobi let 2007-2013 (UF. vést. L 210, 31.7.2006); navrh nafizeni KOM(2011)615 o spoleénych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu
soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského namorniho a rybarského fondu,
jichz se tykd spolecny strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 pro programové
obdobi let 2014-2020.
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v Uplném ¢i caste¢ném zruseni vefejného prispévku na operacni program, a to
v zavislosti na individudlnim nebo systémovém charakteru nesrovnalosti, jejich povaze
a zavaznosti a na financni ztrate, kterou fondy utrpi.

Predlozeni padélaného dokumentu muZe mit dopad na cely projekt nebo na jeho &ast,
a to i dopad financni.

Padélat Ize dokumenty pouzivané k posuzovani kritérii pro vylouceni, vybér nebo udéleni
zakazky. V ddsledku toho nemusi byt projekt zplsobily pro spolufinancovani, coz ovlivni
rozhodnuti poskytnout spolufinancovani z opera¢niho programu.

Padélani se také muZe tykat zplsobilosti véech vydajl, které Ize proplatit, nebo jejich
gasti. MUze se tykat dokumentd, které potvrzuji provedené prace nebo vzniklé vydaje.
Padélani se také mize tykat jediné faktury.

Ridici organy museji posoudit rozsah odchylky. Je-li ojedinéld, mohou zrusit pouze
nezpUsobilé naklady & fakturu. Aniz jsou dotéeny platné vnitrostatni predpisy, mohou
fidici organy také zvazit, ze zrusi financovani jako celek.

Ze spravniho hlediska by mél byt padélany dokument pfinejmensim divodem ke zruseni
U¢inkd, které tento padé&lany dokument ma. Pokud jsou napfiklad na prezenéni listing
zasedani faleSné podpisy, Fidici organy by mély zrusit naklady spojené s timto
zasedanim.

Nékteré Clenské staty rovnéz zavedly zvlastni sankce.

Priklad spravnich sankci v Polsku

v

Ustanoveni ¢. 207 odst. 4 zakona o verejnych financich stanovi, Ze pfijemce bude
vylou¢en z moznosti ziskat evropské financni prostfedky, pokud napfiklad obdrzel platbu
na zakladé padélanych & pozménénych dokumentl, které predloZil jako pravé, nebo
dokumentd, které takova nepravdiva tvrzeni potvrzuji.

V jednom pripadé konecny rozsudek soudu potvrdil, ze k takovéto situaci doslo, a to
v souvislosti s deliktem pfijemce, partnera prijemce &i osoby opravnéné plnit Ukoly
v ramci projektu.

Pfijemce byl vyloucen na dobu tfi let od okamziku, kdy od né&j byly zpét ziskany financni
prostredky.

2 Clanky 98 a 99 natizeni ¢. 1083/2006 na obdobi let 2007-2013 a ¢lanky 135 a 136 navrhu nafizeni KOM(2011)615 na
obdobi let 2014-2020 od Komise vyzaduji, aby na ¢lenské staty uplatnila financni opravy, pokud ¢lenské staty neprovedou
financni opravy poZadované v souvislosti s individualnimi ¢i opera¢nimi programy. Pozndmka Vyboru pro koordinaci fond
07/0037/03-EN ze dne 29. 11. 2007 stanovi podrobnosti ohledné finanénich oprav, které mize Komise uplatnit na ¢lenské
staty v pripadech, kdy prijemci nedodrzeli pravidla pro zadavani verejnych zakdzek. Kromé toho rozhodnuti Komise
C(2011)7321 ze dne 19.11.2011 vymezuje pokyny k zasadam, kritériim a orientacnim sazbam, které maji byt pouZity pfi
finanénich opravach provadénych Komisi podle ¢lankd 99 a 100 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. éervence 2006.

3 Finanéni oprava se lisi od spravni sankce, finan¢ni oprava spociva pouze v ziskani ¢i zruseni ¢astky, ktera byla nebo ma byt
nespravné vyplacena.
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1.4- Trestni diisledky

Padé&lani a pouzivani padé&lanych dokumentl (zejména s cilem ziskat finanéni prostfedky
EU) predstavuje ve vsech Clenskych statech trestny &in a lze je postihnout odnétim
svobody.

Pokud zaméstnanci orgdnl narazi na dokument, ktery miZe byt padélkem, méli by
informovat soudni organy, aniz jsou tim dotéeny platné interni &i vnitrostatni predpisy.

Rumunsky pFiklad trestnich sankci

. Fyzické padé&lani v Gfednich dokumentech: odnéti svobody od 3 mésict do 3 let,
od 6 mésicl do 5 let, pokud bylo spachano ufednikem pFi vykonu Ufednich povinnosti.

o Intelektudini padé&lani: odnéti svobody od 6 mésicl do 5 let.

o Padélani dokumentd se soukromym podpisem: odnéti svobody od 3 mésicd do 2
let nebo pokuta.

. Vyuziti padélku: odnéti svobody od 3 mésicl do 3 let, pokud je dokument Gredni,
a odnéti svobody od 3 mésicl do 2 let nebo pokuta, pokud jde o dokument se
soukromym podpisem.

Jedna-li se o finanéni zajmy EU, mdZe se odnéti svobody pohybovat v rozmezi od 3 do 15
let.

2- Varovné signaly

Varovny signdl je ukazatelem mozného podvodu & korupce. Jde o prvek & soubor prvkd,
které maji neobvyklou povahu nebo se odlisuji od bézné cCinnosti. Jde o signal, Zze véci
vybodluji z b&Znych mezi a Ze je tfeba je dlikladné&ji prosetfit.

Varovné signdly by mély zvysit ostrazitost zaméstnancl a vedoucich pracovnikd a mély
by je pfimét, aby pfijali nezbytna opatfeni, ktera riziko podvodu potvrdi ¢i vyvrati. Velky
vyznam ma schopnost reagovat. Za rozptyleni pochybnosti, k nimz daly varovné signaly
podnét, nesou odpovédnost Fidici organy.

Je tfeba poznamenat, Ye varovné signdly neznamenaji, e do$lo nebo mize dojit
k podvodu, ale Ze je tieba situaci zkontrolovat a s ndlezitou pécdi ji sledovat.
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2.1 -Varovné signdly souvisejici s formatem dokumentii

Mély by byt zpochybnény dokumenty, které se odchyluji od standardni a obecné
prijimané grafické Upravy.

faktury, dopisy bez loga spolecnosti

faktury vytiSténé na jiném papife nez na pripravenych formulafich
viditelné rozdily v typu, velikosti, ostrosti, barvé atd. pisma v dokumentu
smazané & preskrtnuté Udaje, odpisy bez podpist opravnénych osob

ru¢né psané ¢astky bez podpist opréavnénych osob nebo prvky v ti$t&ném
dokumentu, které nejsou pfedem zdlvodné&né

nedostatek ¢i nadbytek pismen, chybé&jici navaznost mezi radky textu

mimoradné ostré okraje Urednich razitek ¢i neobvyklé barvy naznacujici, Ze byla
pouzita pocitaCova tiskarna

naprosto totozné podpisy osob (co do forméatu i co do velikosti) na rlznych
dokumentech, coz naznacuje moznost padélani formou pocitacového tisku

pocet ru¢n& psanych podpisi v podobném stylu nebo stejnym perem na
dokumentech, které se tykaji riznych ¢asovych obdobi

2.2 -Varovné signadly souvisejici s obsahem dokumentii

neobvykla data, ¢astky, poznamky, telefonni Cisla a vypocty
chybéjici zaznamy (z naslednych kontrol)

Spatny vypocet na fakture ¢i vyplatnim listu, které byly vygenerovany pocitacem:
tzn., ze celkové Castky neodpovidaji souctu transakci

chybéjici povinny prvek na fakture: datum, dariové identifika¢ni Cislo, Cislo faktury
atd.*

e stejnd vzdjemnd poloha razitka a podpisu osoby v souboru dokumentd, coZ
naznaluje, ze byl pouZit obrazek (a nikoli plvodni podpis): miZe se jednat
o poditatem vytvoreny obrazek pouzity k faldovani dokumentl

¢ chybéjici kontaktni Udaje spolec¢nosti ¢i osob, napf. telefonni Cisla

* Viz pfiloha 2.
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chybéjici sériové Cislo na fakturach a dodacich listech u zbozi, které obvykle byva
sériovymi Cisly oznaceno (elektronika, vyrobni linky atd.)

e neurcity popis zbozi nebo sluzeb
nesrovnalosti a odchylky od normy v souvislosti s &isly bankovnich G&td (napf.

méné Cislic nez by Gucet mél mit, Cislo neodpovidad konkrétni pobocce banky, jiné
viditelné nesrovnalosti).

2.3 Okolnosti

adresa dodavatele je stejna jako adresa zaméstnance

adresa dodavatele nebo prijemce v instituci, ktera urcuje misto splatnosti
neobvykly pocet plateb jednomu pfijemci ¢i na jednu adresu

faktury a ucty vydané subjekty, které nejsou zapsany v obchodnim rejstriku
neobvykla prodleni pfi poskytovani informaci

pfijemce neni schopen na zadost poskytnout originaly

Udaje v dokumentu se vzhledové li&i od obdobnych dokumentd vydanych stejnym
subjektem

odkaz na spole¢nost neni zaznamenan ve vefejné dostupnych rejstficich
spolecnosti nebo jej neni mozné vysledovat ve verejnych zdrojich

faktury vydané nové zalozenou spolecnosti

e-mailové adresy spoleCnosti, ktera fakturu wvystavila, na zahranicnich
internetovych serverech

2.4 - Rozpory mezi dokumenty a dostupnymi informacemi

nesoulad mezi daty na fakturach vydanych stejnym subjektem a jejich Cisly,
napr.:

o faktura €. 152 vydana dne 25. 3. 2012
o faktura ¢. 103 vydana dne 30. 7. 2012
faktury nejsou zaznamenany v Gcetnictvi

faktury neodpovidaji cenovym nabidkam z hlediska ceny, mnozstvi a kvality, typu
vyrobku a/nebo popisu poskytovanych vyrobkd ¢&i sluzeb
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dopis/smlouva/dokument podepsany osobou, ktera je zastupcem spolecnosti,
ve které neni jako takova jmenovana podle vnitrostatniho rejstfiku spolecnosti

nesrovnalosti mezi informacemi na webovych strankach subjektu a na vystavené
faktufe: napfr. ¢innost subjektu neodpovida zbozi i sluzbam uvedenym na fakture

3. Metoda odhalovani

Nejlepsi metodou, jak odhalit padélek, je najit spojitost mezi nim a skutec¢nosti, coz je
nejrychlejéi a neprakti¢t&jsi zplsob, jak ptfi odhalovani, pfi némZ jde vidy o ¢as,
dosadhnout nejlepdich vysledkl. Mé&ly by byt provddény vhodné kontroly, aby byly
nalezeny odpovédi napf. na otazky typu:

Existuji skute¢né spolecnosti zapojené do hospodarské operace?

Doopravdy tato verejna instituce tento dokument vydala?

Kdo jsou ve skutecnosti lidé, ktefi se idajné na dané cinnosti podileli?

Kdo jde skute¢nym vlastnikem majetku?

3.1 - Analyza rizik

Je mozné, Ze ridici organy na zakladé zkusenosti z minulosti v rdmci své specifické sféry
¢innosti a zemé&pisné oblasti své plsobnosti zjistily, Ze existuji obzvlasté rizikova odvétvi.
Mély by své zaméstnance na tato odvétvi upozornit a zavést zvlastni opatfeni a kontroly.

Riziko padé&lani & pozméfovani dokumentd se tyka rlznych typt dokumentd v rdznych
fazich provadéni projektu, napf.:

- osvédcovani souladu s kritérii pro spolufinancovani,
- pravniho titulu k majetku,

- potvrzeni vykonu praci / sluzeb a jejich pfijeti,

- faktur a podkladd potvrzujicich platbu,

- prezencnich listin atd.

NiZe jsou uvedeny nékteré z prikladd.
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Rizikové dokumenty

Pokud jde o soulad s kritérii pro spolufinancovani, néktefi uchazec¢i mohou byt v pokuseni
vytvofit padélany dokument, pokud nejsou schopni splnit dané pozadavky. Proto je tieba
vénovat obzvlastni pozornost loglm, podpisim, datdm a razitkim v té&chto
dokumentech.

Osvédceni o platbé dani a socialnich prispévkd - tyto typy osvédceni
vydavaji organy ¢&i subjekty danové a/nebo socidlni spravy, pficemz pouzivaji
specifické standardni formulare. U vydavajiciho spravniho organu ¢i subjektu by
meélo byt mozné ovéfit jejich pravost.

Bankovni vypisy - mize se stat, Ze uchaze¢ potiebuje faledny bankovni vypis,
aby prokazal, Ze splfiuje pozadavky ohledné spolufinancovani. Falesny bankovni
vypis nemusi byt snadné odhalit. Zaméstnanci mohou presto zkontrolovat, zda
existuje konzistentni vztah mezi ¢astkou uvedenou v bankovnim vypise,
nahldsenym obratem spolecnosti a jejim kapitdlem uvedenym v rozvahach.
Rozvahy - miZe se stat, Ye uchazed potfebuje zfaldovat rozvahy, aby prokazal
svoji hospodaiskou a financni kapacitu. Ackoli neni vzdy snadné je zkontrolovat,
mize byt uZitené vyhledat informace na internetu a provést jejich kfizovou
kontrolu s informacemi, které byly poskytnuty. Existuji urcité oteviené databaze,

které obsahuji informace o obratu, kapitdlu a nékterych dalSich hlavnich
finan¢nich Udajich o spole¢nostech.

Rizikova odvétvi

Dodavka zbozi

V této oblasti dochdzi k t&mto typickym zplsoblm podvodného jednani:
nedodani zbozi ¢i dodani pouze ¢asti zbozi
dodani zbozi v nizsi kvalité za cenu, kterd byla dojednana pro vyssi kvalitu
dodani pouzitého zboZi misto zboZi nového, avSak za stejnou cenu

Tyto zplsoby podvodného jednani jsou podporovany padélanymi fakturami a ptipadné i
dalSimi dokumenty.

Pozornost Ufednikl by mél také upoutat neuréity popis zboZi na fakturdch. Je-li to
mozné, meéla by byt provedena kontrola na misté, aby se ovéfila existence zboZi,
zkontrolovala jejich sériova &isla (pokud existuji) a pfezkoumal dikaz ptvodu zboZi.

Pozornost Ize v&novat také urditym potencidlnim pripadim, kdy je naptiklad padé&lano
sériové Cislo daného kusu, aby odpovidalo sériovému cislu v padélaném dokumentu, a to
napr. kontrolou znameni poukazujicich na falSovani sériového ¢isla na daném kusu zbozi.

Stavebnictvi
V této oblasti dochazi k t&mto typickym zplsoblim podvodného jednani:

prace neni provedena vibec nebo je dokonéena pouze ¢astedné,
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vysledky praci neodpovidaji technickym specifikacim, prace jsou vSak presto
vyfakturovany za naplanovanou cenu,

jsou predlozeny faktury od subdodavatell, ktefi neexistuji nebo nevykonavaji
zadnou skutecnou cCinnost,

naklady jsou predrazené.
Tyto podvody jsou podporovany faleSnymi fakturami a/nebo faleSnym osvédcenim praci.

Ridici orgény by mély ke stavebnim projektim pfistupovat s profesni skepsi a mély by se
jimi zabyvat s naleZitou pé&i. U velkych projektl by mél byt zaveden systém pozorného
sledovéni. Utednici by se méli sezndmit s prostiedim, v némz pfijemce provozuje svoji
¢innost (souvisejici spoleCnosti, zUcCastnéné strany, subdodavatelé, zemépisna oblast
¢innosti atd.), aby byli schopni rychle odhalit kazdy mimoradny jev v ramci urcité akce, v
dokumentu ¢i faktufe. Kromé toho by mély byt provadény kontroly na misté, aby byla
zarucena pravost faktur a podkladd.

Skoleni, konference, seminare, mise

V této oblasti dochdzi k t&mto typickym zplsoblim podvodného jednani:
predrazeni nakladd
falSovani prezenénich listin, kterym se md zakryt nezpUsobilost uréité akce

Tyto podvody jsou podporovany faleSnymi pracovnimi vykazy, faleSnymi fakturami,
faleSnymi seznamy vsech ¢&i jen nékolika pritomnych.

Pokud jde o ucast na Skoleni/konferenci ¢i seminafi, u¢innym ndstrojem pro odhaleni
podvodid v této oblasti mohou byt namatkové kontroly, je-li ovéem k dispozici dostatek
podrobnosti o uvedenych &astnicich. Proto se dlrazné doporu¢uje vyzadovat od
pfijemce, aby pfitomné osoby pozadal nejen o podpis na prezencni listing, ale také o
urcité kontaktni Udaje (alespon o telefonni cislo, e-mailovou adresu a Udaje o jejich
zamé&stnavateli), aby mohl v souladu se zdkonem o ochrané osobnich Gdajli provadét
urcité krizové kontroly.

3.2 Krizové kontroly za vyuZiti databadzi

KFizové kontroly informaci, které jsou k dispozici, predstavuji hlavni kontrolu na prvni
Urovni, kterou mohou fidici orgéany provést. Tuto kontrolu Ize provést na vzorku. Mize se
’ ’ .0 . . v . . v s . ’ Ve ’ .0

tykat udaju o registraci spolecnosti, financnich informaci, provoznich udaju atd.

Diky pfimému pfistupu k internetu mohou UFednici zkontrolovat, zda urcity subjekt
skute¢né existuje, a to tim, Ze potvrdi jeho adresu a telefonni Cisla. Ufednici mohou
ziskat také pristup k webovym strankam subjektu, pokud néjaké ma, a ziskat uzite¢né
informace o provoznich prostifedcich spolec¢nosti, jakoz i o jejim obchodnim a finan¢nim
prostredi.

Aniz jsou dotCeny vnitrostatni pravni predpisy, mohou Fidici organy poZzadat o pfistup
k databazim ¢ informacim  kteroukoli instituci, kterd disponuje nezavislymi
a samostatnymi odpovidajicimi informacemi (napf. pozadat statni financni Ustavy o
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informace o rozpoctovych povinnostech® a o dokumenty tykajici se této zaleZitosti, statni
pozemkové Gfady o informace o vlastnictvi pozemkd a uréeni pozemkd, Ufady pro
obchod o informace o struktufe a historii spoleCnosti, zvlastni organy o informace o
¢innostech, které vyzaduji povoleni, atd.) Kfizové kontroly preshranicnich operaci mohou
byt obtizn&jsi. K uzite€nym zavérim mize vést také obecné vyhleddvani na internetu.

Seznam uziteénych webovych stranek je k dispozici v pfiloze 3.

3.3 Kontroly na misté

Kontroly na mist& jsou hlavnim nastrojem pro odhalovani padélanych dokumentd.

Slouzi jako prostfedek pro ovéreni:

existence prijemce a do urcité miry souladu prvki uvedenych v dokumentaci
poskytnuté v ramci nabidky se skutec¢nou situaci, pokud jde o provadéni projektu,

toho, zda jsou kopie dokumentd predloZenych s zadosti o spolufinancovéni /
platbu (af v tisté&né podobé, ¢&i elektronicky) zcela totozné s plvodni dokumentaci,
kterou vlastni prijemce,

toho, ze informace obsazené v protokolu o prevzeti a fakture odpovidaji
skutecnosti, tj. ze prace a sluzby byly skute¢né vykonany v uvedeném rozsahu.

Ridici organy by mély rozhodnout o intenzit& kontrol na misté, a to s ohledem na zjit&na
rizika, typy projektd, rozsah projektt a typy ptijemcd.

Elektronické dokumenty

Mira vyuZiti elektronickych dokumentt mize ve viceletém finanénim rdmci na obdobi let
2014-2020 prudce vzrist. Clenské staty museji zarudit, ze vyménu véech informaci mezi
prijemci a Fidicimi organy, certifikaénimi organy, auditnimi orgdny a zprostredkujicimi
subjeéléty lze provadét vyhradn& prostfednictvim systéml pro elektronickou vyménu
adaju®.

To by mé&lo mit na odhalovani pad&lanych dokumentd pomé&rné maly vliv, nebot padé&lani
souvisi prfevazné s chybéjicimi povinnymi informacemi v dokumentech, poskytnutim
fale$nych informaci & prvkd, nedostateénou konzistenci mezi nékolika dokumenty
v urcitém kontextu, obecnym chovanim pfijemce atd. To vSe jsou prvky, které pfimo
nesouviseji s typem formatu dokumentd.

Pfesto by mohla vyvstat nova otazka tykajici se bezpecCnosti, integrity a pravosti pfi
elektronickém prenosu dokumentl. Tu by bylo moZno fesit vyuzitim elektronického
podpisu. Organy budou mozna muset u poskytovatele elektronického podpisu ovérit, zda
je pouzity elektronicky podpis pravy.

> Daflova sprava, sprava socialniho zabezpeéeni, celni sprava atd.
® Ustanoveni &l. 112 odst. 3 ndvrhu nafizeni KOM(2011) 615 na programové obdobi let 2014-2020.
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Ve vsech pfipadech - pfi vyuziti tisténého dokumentu & dokumentu v elektronickém
formatu — by mélo byt podezieni na padélek pro relevantni organy podnétem ke k¥izové
kontrole a/nebo kontrole na misté, aby se co mozna nejvice ovéfila pravost informaci.

Kromé toho budou muset pfijemci uchovavat tisténé dokumenty (origindly nebo ovérené
kopie), pokud existuji, a poskytovat je ptislusnym organim pro Géely kontrol.

3.4 Koordinace ridicich a policejnich/soudnich organti

Pokud Fidici organy narazi na dokument, ktery byl moznad padélan, museji provést
kontrolu, aby rozptylily pochybnosti nebo potvrdily riziko. Pokud se riziko potvrdi, Fidici
organy by mély zvazit, zda neprovedou kontrolu na misté.

Velice dilezitd je schopnost rychlé reakce a Fidici orgdny by mély reagovat rychle
a vhodné:

pokud vyvstanou nesrovnalosti nebo existuje podezieni na podvod, mély by podle
potfeby pozastavit platby za danou operaci,

mély by chranit dokumenty a dikazy,

mély by predat dané informace soudnim orgdndm, a to bud pfimo, nebo
prostiednictvim hierarchie, aniz jsou tim dotceny interni &i vnitrostatni predpisy.

V zavislosti na pfipadu mohou spravni a trestni organy reagovat soucasné.
Véasny kontakt s policejnimi/soudnimi organy méze byt vhodny z taktickych divodi:

MGze prispét k planovani patfi¢nych dalsich krok{, a zejména k rozhodnuti o tom, které
» organy by mély mit hlavni slovo,
> akce jsou nejvhodné&jéi k ochrané finan¢nich zadjmd EU a dotéeného ¢&lenského
statu a k zaruceni Gcinnosti soudniho vysetfovani a stihani daného pripadu.

Pokud k problémdm s padé&lanymi dokumenty dochdzi velmi ¢asto, doporuéuje se zfidit
kontakty a vytvofit metody vzajemné spoluprace a usporadat Skoleni, a to ve spolupraci
se specialnimi subjekty, které plsobi jak na regiondlni, tak celostatni Grovni.

Organy odpovédné za hlaseni nesrovnalosti rovnéz museji sledovat vysledky trestnich
Fizeni tykajicich se pripadl podvodu. Informace ziskané v pribé&hu Fizeni museji byt
v souladu s pouzitelnymi predpisy predany u(fadu OLAF (napf. prostirednictvim
Ctvrtletnich zprav v ramci systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS)).

Dali dQleZitou vé&ci je vyvoj tadné& fungujiciho systému pro vyménu informaci
s donucovacimi organy, ktery umozni ziskat Udaje nutné pro podavani zprav v ramci
systému IMS.
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PRILOHY
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Priloha 1 - Priklady padélanych dokumentt

Tato pFiloha obsahuje piiklady padé&lanych faktur, pracovnich vykazd, prezenénich listin,
bankovnich zaruk, prohlaseni o kapacité, osvédceni, letenek, webovych stranek atd.

7 wvr

Piiklad 1 - Neobvyklé ¢islo dokumentu a chybéjici razitko

Skutecnosti: Prijemce v ramci operacniho programu provedl| zadavaci fizeni na verejnou
zakédzku na sluzby. Jednim z dokumentd, které musely hospodafské subjekty prijemci
poskytnout, aby prokazaly svoji zpQsobilost, bylo osvédéeni od registra¢niho Gfadu
(obchodni rejstiik). Toto osvédceni obsahuje spravni Udaje o spolecCnosti: misto sidla,
partnery, vedouci pracovniky, zastupujici osoby atd. Zakazka byla udélena konsorciu
spolecnosti, a toto osvédceni tudiz musela predlozit kazda z nich.

Varovny signal: Podezfeni auditora vzbudilo chybéjici razitko na osvédceni a neobvyklé
¢islo dokumentu. Cislo na tomto druhu dokumentu se uvadi ve formatu
(rrrr/mm/dd/hh/mm/vv) a v dokumentu byla nesrovnalost mezi ¢islem a datem vydani
dokumentu.

Reakce: Auditor zjistil, Ze osvédceni jedné ze spole¢nosti mélo nepravdivy obsah. Auditor
zadal dotaz do verejné databaze obchodniho rejstfiku a zjistil, Zze vedouci pracovnik,
partner a zastupujici osoba spolecnosti je pan A. V osvédceni bylo uvedeno, Ze vedoucim
pracovnikem, partnerem a zastupujici osobu je pan B, ktery uzaviel smlouvu o konsorciu
a smlouvu na zakazku. Auditni organ zaslal registracnimu Ufadu dotaz ohledné pravosti
dokumentu. Registracni Ufad odpovédél, ze tento dokument nebyl vydan patficnym
organem a ze Cislo dokumentu neodpovida datu vydani.

Vysledek: Doporuleni provést finanéni napravu ve vysi 100 % vydajd na vefejnou
zakazku a poslat oznameni Grfadu prokuratora za Ucelem dalSiho Setreni.

Piiklad 2 - Osvédceni s neobvyklym cislem

Skuteénosti: Auditni orgdn zahajil zadavaci Fizeni na sluzbu. Jednim z dokumentd, které
musely hospodafské subjekty zadavateli poskytnout, aby prokazaly svoji zpUsobilost,
bylo osvédceni o zkuSenostech hlavniho odbornika ¢. 1 - vedouciho tymu.

Varovny signél: Clen hodnoticiho vyboru zjistil, ze jeden z hospodaiskych subjektd
predlozZil osvédceni s neobvyklym sériovym cislem. Dokument nebyl vyddn opravnénou
osobou - generdinim sekretdfem & ministrem -, ale teditelem jednoho z Utvarl
ministerstva zdravotnictvi.

Reakce: Auditni organ zaslal ministerstvu dotaz ohledné pravosti dokumentu. Generalni

tajemnik odpovédél, Ze ministerstvo zdravotnictvi toto osvédCeni nevydalo a Ze
dokument nebyl zaregistrovan v informacnim a archiva¢nim systému ministerstva.
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Vysledek: V ddsledku toho auditni organ vylou¢il dany hospodafsky subjekt ze
zadavaciho Fizeni na verejnou zakazku. Spis byl zaslan (fadu prokuratora pro
Ucely dalsiho vysetfovani. Pfi vysetfovani bylo zjisténo, Ze sériové Cislo dokumentu bylo
zménéno, aby mohl byt dokument prezentovan jako pravy dokument vydany
ministerstvem.

Piiklad 3 — R(izné inkousty na faktufre

Skutecnosti: U&etni piijemce doplnil na fakturu Gdaje a zvysil splatnou ¢astku.

Varovny signal: OdliSnosti v inkoustu pouzitém k pfipravé faktur.

Reakce: Byl zahajen audit. Auditor proved! k¥izovou kontrolu Udajd na fakturdch podle
primarnich dokumentd - smluv a protokold o preddni. Zprdva o auditu byla zasldnu
Uradu prokurdtora. Jako dodatedné dlkazy byly pouzity dokumenty pripojené
k fakturam.

Vysledek: Ucetni byl usvédéen ze zpronevéry. Prijemce si nebyl védom nezékonnych
transakci, které Gcetni provadél. V souladu se zakonem o vefejné interni financni
kontrole vypracoval auditor prohldseni o zpronevére ze strany Ucetniho a Ucetni Skodu
uhradil v plném rozsahu véetné trokd.

Priklad 4 - Faktura vystavena spolecnosti, ktera pisobi v odvétvi mimo oblast
financovani

Skutecnosti: Aby zaméstnanclm byly uhrazeny pracovni odévy, musi kazdy z nich
predlozit fakturu od prodejce.

Varovny signdl: Jeden ze zaméstnancl predlozil fakturu od spoleénosti, kterd plsobi
v oboru bylin.

Reakce: Auditor zaslal dané spolecnosti dotaz. VySlo najevo, Ze razitko na fakture
spolecnost jiz celé roky nepouZzila, jelikoz ji bylo odcizeno. Spole¢nost také prohlasila, Ze
Cislo faktury neodpovida pouzivané nomenklature.

Vysledek: Pachatel uhradil nespravné vyplacenou ¢astku. Vedouci agentury pro verejnou
interni financ¢ni kontrolu rozhodl, Ze mira, v niz je jednani nebezpecné pro spolecnost, je
nepatrna, a pripad tudiz nebyl pfedan Ufadu prokuratora.

Priklad 5

Skutecnosti: PFjemce predloZil bankovni vypis, ktery uvadél zlstatek ve vy$i 20 milion{
CZK, aby prokazal znac¢nou finan¢ni kapacitu nutnou k ziskani spolufinancovani ze strany
EU.
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Varovny signal: Pfijemce jiz vySetfovala policie. Policejni vySetfovatelé obdrzeli informace
o jeho Spatné financni/hospodarské situaci, ktera byla podle vSeho v rozporu
s bankovnim vypisem, jejz pfrijemce poskytl zadavateli.

Reakce: Policie provedla v bance kfizovou kontrolu bankovniho vypisu. Vyslo najevo, Ze
bankovni vypis, ktery pfjemce zadavateli poskytl, byl faledny. Skuteény zlstatek na uctu
byl 20 000 CZK. Pachatel pouzZil skutecné bankovni razitko, coz znamena, ze mél
pravdépodobné v bance spoluvinika, to vSak nebylo prokazano.

Vysledek: Na zakladé téchto zjisténi bylo zahajeno trestni Fizeni. Pfijemce byl stihan
a odsouzen k odnéti svobody.
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Pravy
dokument
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Padélany dokument
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Priklad 6

Padélané bankovni vypisy (potvrzeni o bankovnich operacich)

Skutecnosti: Pfi kontrole na misté prijemce predlozil dva vytisténé oskenované bankovni
vypisy (potvrzujici platbu DPH u faktur A a B dne 13. 9. 2011).

Varovny signdl: Podnét k podezieni zavdala nesrovnalost v &slech bankovnich Gétd pro
platbu faktury A (11 2222 3333 4444 5555 6666 7777) a faktury B (11 2222 3333 4444
5555 66667).

Reakce: Pfijemce byl pozadan, aby predloZil origindly bankovnich vypisQ s razitkem
banky, ty v&ak prijemce nepredloZil. Analyza kopii bankovnich vypis ukazala, ze:

- v bankovnim vypise, ktery potvrzuje platbu DPH z faktury B, je v poli ,z uctu
Cislo® uvedeno dvacetitfimistné ¢islo G¢tu misto standardniho dCisla
dvacetiSestimistného;

- mezi obéma bankovnimi vypisy existuji viditelné rozdily ve velikosti a ostrosti
pisma. Udaje obsazené v jednotlivych polich se viditelné liSi: datum zadctovani,
datum mény, z Gctu ¢., ¢astka transakce, zauctovana Castka, nazev platby.

Kromé toho byl predlozen dalSi bankovni vypis, ktery se tykal odliSného cisla uctu
a odliSného data platby (16. 9. 2011), avSak stejné Castky pro téhoZz dodavatele. Vyse
uvedené skutednosti daly podnét k pochybnostem o pravosti vypisd potvrzujicich platby
ze dne 13. 9. 2011.

Vysledek: Ridici organy ozndmily pfipad Ufadu prokurdtora z divodu podezieni na
trestny Cin. Zaroven byla pozastavena platba pfijemci.

Priklad 7
Skutecnosti: Prijemce predlozil bankovni vypis a tvrdil, Ze jde o original.

Varovny signal: Po dikladném prozkoumani vyslo najevo, ze dokument je pouh& kopie.
Pfijemce vysvétlil, ze jiz neni majitelem tohoto bankovniho uctu. Proto byla kopie
jedinym dokumentem, ktery mél k dispozici.

Reakce: Prijemce byl pozadan, aby predlozil origindl bankovniho vypisu s razitkem
banky, prijemce jej vSak nepredlozil. Analyza kopie vySe uvedeného bankovniho vypisu
ukazala, ze:

- byl &patné vypoclten koneény zlstatek. Pocatecni zUstatek cinil 1 733,83 PLN,
doslo k jediné finan&ni transakci — k platb& 2 893,40 PLN - a koneény zlstatek se
rovnal téze Castce - 2 893,40 PLN.

- Castka v poli ,Debet celkem" - 9 444,98 PLN - neodpovidala souctu transakci.

Vysledek: Ridici organy predaly piipad Gfadu prokuratora z dlivodu podezieni na trestny
¢in. Zaroven byla pozastavena platba prijemci.
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Priklad 8
Padélané (pozménéné) faktury

Skutecnosti: Prijemce predlozil spole¢né s zadosti o platbu kopie faktur a potvrzeni o
bankovnich prevodech ze zafri 2009.

Varovny signal: Pri kontrole na misté byl pfijemce pozadan, aby predlozil origindly.
Prijemce prohlasil, ze je ztratil.

Reakce: Donucovaci organy provedly Setfeni, které prokazalo, Zze byla zmanipulovana
data vydani dokumentd. Byly nalezeny origindly se stejnym ¢&islem, ale jinym datem
(Cervenec 2009). Tudiz byl vyvozen zavér, ze kopie jsou padélky.

Pfijemce padélal data, aby zakryl skutecCnost, Ze projekt zahajil jesté predtim, nez
pozadal o financovani. V ddsledku toho byla jeho adost povaZovéana za nezpUsobilou.

Vysledek: Soud zahdjil trestni fizeni. PFijemce byl obvinén ze zmény dat v dohodé
s dodavatelem, na fakturach a u bankovniho prevodu, aby ziskal financ¢ni prostredky
z operacniho programu. V roce 2013 byl vydan rozsudek, jimZz byl pfijemce zprostén
obvinéni z Udajného trestného ¢inu. Zalujici strana se odvolala. V pribéhu Fizeni bylo
rozhodnuto, ze projekt byl zahajen prfed podanim Zzadosti o spolufinancovani, a proto
nema prijemce narok na to, aby z programu obdrzel finanéni prostiedky. Ridici organy
ukondi grantovou dohodu s prijemcem a ziskaji zpét prostfedky, které mu byly
vyplaceny.

Priklad 9

Skutecnosti: Zadajici spoleénost méla v Umyslu renovovat a modernizovat své prostory
a ve fazi podani zadosti predloZila tfi poZzadované cenové nabidky.

Varovny signal: Ve fazi pfezkumu byly zdlraznény tyto zaleZitosti:

Hlavnim podnétem k pocate¢nimu podezieni na podvod byla podobnost jednotlivych
cenovych nabidek pfedlozenych spole¢né s formularem zadosti (viz Q1, Q2 a Q3);

Pochybnosti vzbuzoval také nedostatek podrobnych Udajd v predlozenych cenovych
nabidkach. Nabidky uvadély pouze pausalni ¢astky bez podrobnosti o jednotkové cené
a mnozstvich. Jednalo se o projekt ,na klic"; pokud Slo o prace jako omitani,
malovani a pokladani podlah, cenové nabidky neobsahovaly zadné rozméry ani
jednotkové naklady (viz Q1, Q2 a Q3) a tyto rozméry ani naklady nebyly auditnimu
tymu predlozeny, kdyZz o né pozadal;

Spole¢nost, ktera po provedeni praci vystavila fakturu (viz INV), byla jind nez
spolecnost, ktera byla vybrana ve fazi podani zadosti (viz Q1).

Spolecnost, ktera vystavila fakturu (viz INV), méla stejné Cislo platce DPH, jaké bylo
uvedeno v cenové nabidce spolecnosti, kterou vybral pfijemce (viz Q1), spole¢nost
vSak byla jind;

Cisla platcG DPH spolecnosti byla zkontrolovdna pomoci systému VIES (systém

vymény informaci o DPH). VySlo najevo, Ze cenova nabidka Q1 pouzivala Cislo platce
DPH, které odpovida nazvu spolecnosti, ktera vystavila fakturu;
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Reakce: Spole¢né s uradem pro DPH byly provedeny dalsi kontroly.

Spolec¢nost, ktera predlozila cenovou nabidku Q1, nebyla ve spisech tohoto Ufadu
nalezena.

Tyto skutecnosti daly podnét k vaznym pochybnostem o tom, zda spolecnost, ktera
predlozila cenovou nabidku Q1 a ktera byla zaroven spolec¢nosti, ktera zakazku
ziskala, vibec existuje.

Po dalSich kontrolach vysSlo také najevo, ze dvé ze tfi spoleCnosti, které predlozily
cenové nabidky Q2 a Q3, mély tytéZz akcionare a spolecné reditele, pficemz hlavnim
akcionarem byla spolec¢nost XXXXXXXXXXXX s.r.o.

Vysledek: Auditni organ ihned ziskal zpét 25 % castky na zakladé predpokladaného
podvodu a ma byt provedeno dalsi Setfeni. Financni prostfedky byly ziskany zpét. Pfipad
byl pteddn koordinaénimu UGtvaru pro boj proti podvodim (AFCOS) a ten zahajil
vySetiovani.
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PHONE

VAT - SER1688 8815

E-AMALL

FACSIMILE TRANSMITTAL SHELT

Toy ‘ FRCM:
MR |
DATF:

COMPANT:
23SMARCIY 2000

TOFAL NQL, OF PAGES INCLUDING COVER:

R
1

QUOTE
ROVES /COMMENTS:

Dear Sir,

Hereunder is our quote for the wotks required. Kindly note that this quote is valid for 12

months as of today.

Eurc Euro Euro
Price (excl. Price (inci.
VAT) VAT VAT)
1. Air-conditioning wark 12,000.00 2,160.00 14,160.00 —
2. Electrical Installation 4,250.00 785.00 5,015.00_~
3. Plastering and painting works 8,950.00 1.611.00 10,561.00+
4. Internal wooden doors 3,250.00 585.00 3,835.00"
5. Sanitary area works 2,790.00 502.20 3,292.20
6. Flooring 5,125.00 92250 5,047.50 ~
7. Orop ceiling 4,125 00 742.50 4,867.50-"
8. Internal Glazing 2,950.00 531.00 3,481.00-"
9. Light fittings 1,750.00 315.00 2,065.00 ~
10. Multimedia facilities 3,750.00 675.00 4,425.00
11. Classroom furniture 6,750.00 1,215.00 7,965.00
12. Service room 4,450.00 801.00 5,251.00
13. Lounge area 8,500.00 1.170.00 7,670.00-
14, Shading systems 1,450.00 261 00 1,711.00 —
13. Dispensing machines 1,150.00 207.00 1,357.00-
18, Decorative paintings 2,250.00 405.00 2,855.00-
17. Internal signage 1.250.00 225.00 1,475.00 ~
72,740.00 13,083.20 85,833.20

TOTAL Euro

Please keep us updated,

DISCLAIMER:
The information in this emall and any attachmen

ts are confidential and intendeg solely for the use of the individual or entity to
whom they are addressed. If ¥ou are not the intended recipient please notify the sender immediataly using the sender email
address and delete this email. You should not read or copy this e-maii use it fiv Any purpose, disserninaie 1t or 2isclose ity CONIEIS 1y
cther person. Nole that any views or ppinions presented in this email are solely those of the author and do not necessarily
represent those of the firm as this may be wongrary to the firm palicy and ourside the Scope af the employ et of the individual
concerned. The firm wiil not accept any liabllity in respect of such communication, Although the firm has taken reasonabia
Rreuaulivis WU eSO e i viruses are present In this emall, the firr cahinot accept resnonsibitity for any loss or damage arising
from the use of this email or dftachments. Moreover, communication via email over tiv internet is not secure and messages may
be read, manipulated or otherwise compromised by unknown third parties. The firm does not accept any responsibility for the
correctness and completeneass of the transfor of information contained in such communication nar for any defay of receiot,
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24/03/2009

Quotation:

Dear M. [N

Hereunder is the quote requested as per specifications detailed to us by R ——
— Forsite Design. Please note that this quote is valid for up to 12 months.

1. A/C supply and install . 12,500.00
2. Electricals 4,000.00
3. Plaster / paint work 8,500.00
4. Woodworks 4,800.00
§. Sanitary supplies 3,000.00
8. Floor coverings 6,000.00
7. Suspended ceilings 3,250.00
8. Internal Glazing 2,950.00
8. Light fittings 2,150.00
10. Multimedia supplies 3,520.00
11, Classroom furniture 6,950.00
12. Service room 4,950.00
13. Lounge area 5,125.00
14. Shading 1,750.00
15. Dispensing machines 1,450.00
16. Decorative paintings 2,750.00
1,750.00

17 Internal signage

Please let us know if clarifications are required.

Thanks and regards.

Mandging Director.

VAT
2,250.00
720.00
1,530.00
864.00
540.00
1,080.00
585.00
531.00
387.00
633.60
1,251.00
891.00
922.50
315.00
261.00
485.00
315.00

Total
14,750.00
4,720.00
10,030.00
5,664.00
3,540.00
7,080.00
3,835.00
3,481.00
2,537.00
4,153.80
8,201.00

-5,841.00

5,047.50
2,065.00
1.711.00
3,245.00
2,085.00
88,966.10
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Date: 24" March 2009

Dear B

Thanks for this opportunity to quote for your new project. Following the site visit and
the meeting with the designer in charge, hereunder is our jitemized quote as requested.

Net price YAT Total
1. Air-conditioning 11,000.00 1,880.00 12,980.00
2. Electrical Installation 4,180.00 752.40 4,932.40
3. Plastering and painting 9,020.00 1,623.680 10,643.60
4. Internal wooden doots 3,465.00 623.70 4,088.70
5. Sanitary supplies 2,640.00 = 47520 3,115.20
6. Flooring 5,500.00 990.00 §,490.00
7. Drop ceiling 3,850.00 683.00 4,543.00
8. Internal Glazing 2.750.00 485,00 3,245.00
9. Light fittings 1,880.00 356.40 2.338.40
10. Multimedia facilities 3,520.00 633.60 4,153.60
11. Classroom furniture 6,600.00 1,188.00 7,788.00
12. Service room 4,950.00 891.00 - 5,841.00
13. Lounge area 5,500.00 990.00 6,4580.00
14. Shading systems 1,780.00 316.80 2,076.80
15. Dispensing machines 1,320.00 237.60 1,557.60
16. Decorative coatings 2,640.00 475.20 3,115.20
17. internal signage 1,850.00 297.00 1,947.00
TOTAL . 72,325.00 13,018.50 85,343.50

valid for 12 months. Delivery dates are ‘gppmx. 30-45 days

Pleaﬁe, that this quote.
aft:;r confirmation. Programe of works 10 be discussed
X T



' ~INV

LTD

VAT Reg. No: BT 688-88115

- Date 31/08/2011

AIC Code 000623
Sys Ref 00076084
Int Ref IN 021899

_ | Ext Ref JOB 623
VAT Reg. No:— Page 1
Invoice 021899
ails - EUR VAT %
7274000 18.0

lveice as per quotation dated 24/03/2010;

1. Air-conditioning work - €14160.00
2. Electrical Installation - €5015.00
3. Plastering and painting works - €10561.00
4. Internal wooden doors - €3835.00
5. Sanitary area works - €3292.20

6. Flooring ~ €6047.50

7. Drop ceiling - €4867.50

8. Internal Glazing - €3481.00

9. Light fittings ~ €2065.00

10. Multimedia facilities -~ €4425.00
11. Classroom furniture - €7965.00
12. Service room - €5251.00

13. Lounge area - €7670.00

14. Shading systems - €1711.00

15. Dispensing machines - €1357.00
/1_5) Decorative paintings - €2655.00

Internal signage - €1475.00

) i Sub-fotal 72,740.00
VAT Rate % Amount VAT Amount VAT Amt 7300395
72,740.00 13,093.20 ) )
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Priklad 10

Padélané prezencni listiny

Skutecnosti: Prijemce predloZil fidicim organim financni Zadosti tykajici se konferenci,
avdak bez patfi¢énych podkladd. Ridici orgdn ¢astku uhradil, aniz by si vyzadal prezenéni
listiny.

Varovny signal: V ramci auditu si auditor od pFijemce vyzadal prezencni listiny a pfijemce
mu je poskytl. Po dikladném prozkouméni dokumentd vy$lo najevo, e podpisy maji
velmi podobny tvar.

Reakce: Auditor zaslal pisemnou zadost spole¢nostem, které se Udajné téchto konferenci
zU&astnily. Zeptal se jich na Udajnou U&ast jejich zastupcl na akci. Nakonec se ukdzalo,
7e u kazdé z 16 akci bylo priblizn& 200 podpist fale$nych, pticemz 95 % t&chto falednych
podpisl ,patfilo® fiktivnim osobam.

Vysledek: Pripad byl pfedan urfadu prokuratora.
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Priklad 11

Falesna faktura z hotelu
Skutecnosti: Prijemce predlozil fakturu z hotelu, aby doloZil icast na setkani.

Varovny signal: Hotel patfi do velké skupiny, kde jsou vsSechny operace provadény
elektronicky: registrace klienta, fakturace atd. Faktura byla psana ruc¢ng, chybélo na ni
Cislo, neuvadéla ménu a neobsahovala zadné informace o platbé.

Reakce: Faktura byla podrobena kfizové kontrole s hotelem, bylo potvrzeno, Ze hotel
zadnou takovou fakturu nevystavil a ze tohoto klienta nezna.

Vysledek: PFijemci byla zamitnuta Uhrada nakladl. S ohledem na nizkou Groven dané
Castky nebyla pfijata zadna dalsi opatreni.

g HOTEL
PLACE 1 3

For official use

Description | Montant
RoomRent

' 255

Extra : R

Total ;- | 255

Ch. No. %27 Nom. A
Date : 2%/ /.2¢27 No. Prs. o
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Priloha 2: Minimalni obsah faktur (od podniku pro podnik)

Smeérnice 2006/112 o DPH stanovi urcitd pravidla pro obsah, ktery Ize ocekavat u faktur,
pokud se na dotc¢ené spolecnosti vztahuje rezim DPH. Obecné maji partnefi, s nimiz fidici
organy jednaji, povinnosti ohledné DPH, a tudiz by méli faktury pripravovat a predkladat
podle nasledujicich pravidel. Tyto dokumenty potfebuji pro dafové ucely.

Faktura by méla obsahovat pfinejmensim tyto prvky’ (&ldnek 226 smérnice):

(1)
(2)
(3)

(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)

(10)
(11)
(12)

(13)

datum vystaveni;
poradové Cislo, které jednoznacné urcuje fakturu;

identifikacni ¢islo pro DPH dodavatele, pod nimz osoba povinna k dani
dodala zbozi nebo poskytla sluzbu;

identifikac¢ni Cislo pro DPH pofizovatele nebo pfijemce;
plné jméno a adresu dodavatele;
plné jméno a adresu porizovatele nebo pFijemce;

popis mnozstvi a druhu dodaného zboZi nebo poskytnuté sluzby;

datum vzniku dafiové povinnosti (vi¢i spravci dané);

jednotkovou cenu bez DPH a veskeré slevy nebo rabaty, pokud nejsou
obsazeny v jednotkové cené;

uplatnénou sazbu DPH;
vySi DPH, jez ma byt odvedena;
rozpis vySe DPH, jez ma byt odvedena, pro kazdou sazbu nebo osvobozeni;

celkovou ¢astku, kterd ma byt odvedena.

’ Clanek 226 smérnice 2006/112/ES.
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Priloha 3 - Seznam uzitecnych databazi on-line

Poznamka:

N&sledujici seznam webovych stranek ma pomoci Fidicim orgadndm pfti hledani informaci
prvni Grovné o zahrani¢nich spole¢nostech, jeZ predkladdaji rGzné dokumenty v rdmci
projektd financovanych EU: o tom, zda existuji, kdy byly vytvofeny, o jménech
akcionafd, roénim hrubém pFijmu, kapitélu atd. Seznam samozfejmé neni vy&erpavaijici.

Nékteré z uvedenych stranek jsou pouze v jazyce zemé, v niz jsou umistény. Bylo
rozhodnuto ponechat je v seznamu, aby je mohly vyuzivat ty fidici organy, které maji
odpovidajici lidské zdroje.

Seznam je usporadan do tfi hlavnich skupin:

1- VSeobecné webové stranky

2- Webové stranky EU

3- Webové stranky vnitrostatnich rejstiikd

1- VSeobecné webové stranky

Investigative Dashboard (vysetrovaci platforma)

http://www.investigativedashboard.org/category/wwd/

Jazyk: angli¢tina

Na tomto portalu jsou odkazy na celou fadu vnitrostatnich rejstiikd a databazi na celém
svété a poskytuje informace o spoleCnostech, akcionafich atd.

Svétové rejstriky

http://www.companieshouse.gov.uk/links/introduction.shtml#reg

Jazyk: anglictina

Na tomto portdlu jsou odkazy na celou tfadu Ufednich rejstiikd spoleénosti v rtznych
zemich a poskytuje informace o spolecnostech, akcionafich atd.

http://www.commercial-register.sg.ch/home/worldwide.html

Jazyk: anglictina
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Webové stranky vedené kantonem St. Gallen poskytuji odkazy na webové stranky pro
registraci spolecnosti ve velkém poctu zemi na celém svété.

Uredni rejstfiky spoleénosti

http://www.rba.co.uk/sources/registers.htm

Jazyk: anglictina

Obsahuji odkazy na rejstriky spoleénosti na celém svété véetné ¢lenskych statl EU.

2- Webové stranky EU

VIES - systém vymény informaci o DPH

http://ec.europa.eu/taxation customs/vies/

Tyto webové stranky registruji vSechny firmy v EU, které jsou platci DPH.

TIN (DIC - dariové identifikaéni &islo) na portdlu Evropa

http://ec.europa.eu/taxation customs/tin/

Tyto webové stranky umozZiuji on-line kontrolu DIC (platnosti ¢isla) a poskytuji
informace o formatech DIC rozc¢lenéné podle jednotlivych zemi.

3- Webové stranky jednotlivych zemi

Belgie

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi tsv/tsv.pl

Jazyky: francouzstina, nizozemstina

Poskytuji informace o spolecnostech registrovanych v Belgii od 1. 1. 1983.

Bulharsko

http://www.brra.bg/

Jazyk: bulharstina
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Vnitrostatni obchodni rejstfik - poskytuje informace o obchodnich spole¢nostech
registrovanych v Bulharsku.

Ceska republika

https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-rozsirene

Jazyk: Cestina

Cesky obchodni _rejstfik on-line. Poskytuje oficidlni informace o spolecnostech
registrovanych v Ceské republice (pravni forma, identifikacni Cislo, akcionafi, statutarni
organ atd.)

http://wwwinfo.mfcr.cz/ares/ares fo.html.cz

Jazyk: Cestina

Ceské Ministerstvo financi — on-line informace z rejstiikli samostatné vydéle¢né &innych
osob a informace o platcich DPH

Francie

http://www.infogreffe.fr/

Jazyk: francouzstina
Poskytuje oficialni informace o spolecnostech registrovanych ve Francii.

http://www.societe.com/

Jazyk: francouzstina

Poskytuje zakladni informace o spolecnostech, odkazy na jiné spole¢nosti a hlavni
financ¢ni udaje.

Lucembursko

http://www.legilux.public.lu/entr/index.php

Jazyk: francouzstina

Poskytuje oficialni informace o spolecnostech registrovanych v Lucembursku.

Malta

http://www.mfsa.com.mt/
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Jazyky: maltstina, anglic¢tina

Poskytuje informace o usporadani spole¢nosti, poskytovanych sluzbach, spole¢nostech ve
spojeni a informace o ¢lenech spravni rady.

http://www.mepa.org.mt/home?I=1

Jazyky: maltstina, anglictina
Poskytuje informace o povolenich poZzadovanych jako soucast projektu. Na Malté spada

tato Uloha do pdsobnosti maltského Gfadu pro Zivotni prostfedi a planovani (Malta
Environment and Planning Authority, MEPA).

http://www.etc.gov.mt/Index.aspx

Jazyky: maltstina, anglic¢tina

Maltské stredisko pro zaméstnanost a odborné vzdélavani (Employment and Training
Centre, ETC) spravuje databdze registrovanych zaméstnavatell/zamé&stnancl. Lze
provadét kontroly s cilem potvrdit Udaje poskytnuté zadateli.

Polsko

http://www.stat.gov.pl/regon/

Jazyk: polstina

Poskytuje zakladni informace o spole¢nostech registrovanych v Polsku vcetné (cisla
v danovém rejstfiku, nazvu spolecnosti, adresy spoleCnosti, pravni formy, formy
vlastnictvi, typu hlavni cinnosti, data zahajeni podnikatelské cinnosti, data zapisu do
7 [¢]
zdznamu.

https://ems.ms.gov.pl/krs/danepodmiotu

Jazyk: polstina
Oficialni webové stranky Narodniho soudniho rejstfiku, které obsahuji informace o nazvu
spolecnosti, adrese spolecnosti, pravni forme, zastupcich spolecnosti.

Rumunsko

https://portal.onrc.ro

Jazyk: rumunstina

Poskytuje informace o spolecnostech registrovanych v Rumunsku. Vyzaduje registraci
predem.

http://www.mfinante.ro/pjuridice.html?pagina=domenii
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Jazyk: rumunstina

Poskytuje zakladni danfové informace o spolec¢nostech registrovanych v Rumunsku.

Svycarsko

http://www.moneyhouse.ch/

Jazyky: némcina, italstina, francouzstina, anglictina

Poskytuje informace o spole¢nostech registrovanych ve Svycarsku.
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