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PROHLASEN| O VYLOUCENi ODPOVEDNOSTI:

Tento dokument je pracovnim dokumentem a byl pfipraven skupinou odbornik( z ¢lenskych statl za
podpory urfadu OLAF. Ma usnadnit provadéni operacnich programl a podpofit pouzivani
osvédcenych postupll. Pro Clenské staty neni pravné zavazny, stanovi vsak obecné pokyny
a doporuceni a odrdzi osvédcené postupy.

Témito obecnymi pokyny nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy a je tfeba je Cist a pfipadné
upravovat s ohledem na vnitrostatni pravni rdmec.

Témito pokyny neni dotéen vyklad Soudniho dvora ani Tribunalu ¢i rozhodnuti Komise.






Shrnuti

Tento prlvodce byl vytvofen v rdmci nového pracovniho postupu, ktery se opird o spolupraci a jsou
do néj zapojeni odbornici z ¢lenskych statl, aradu OLAF a generalnich feditelstvi Komise povéreni
provadénim strukturdlnich opatfeni. Ma zlepsit kvalitu vystupu ze setkani ad hoc Poradniho vyboru
pro koordinaci boje proti podvodiim (COCOLAF), a to vypracovanim praktické dokumentace, kterou
budou moci clenské staty a Komise pouzivat jako kritéria, spravni ndastroje, pokyny a podporu na
posileni opatteni/strategii pro boj proti podvodim.

Dalsim podnétem k vypracovani tohoto privodce byla skutecnost, Ze legislativni navrhy v oblasti
politiky soudrznosti na obdobi let 2014-2020 od ¢lenskych statli vyZaduji, aby v souvislosti s fizenim
strukturdlnich opatfeni EU vyvinuly opatfeni na boj proti podvodim.

Strety zajmU pfi zadavani verejnych zakazek byly oznadeny za jedno z témat, na ktera se upira zdjem
¢lenskych statd. Workshop, do néjz se zapojili odbornici z 10 ¢lenskych statd, poukazal na nutnost
vypracovat prlivodce k identifikaci stfetli zajm0 a ke zmirnéni rizik, Ze takové situace nastanou. Tento
pravodce je vysledkem této spolecné prace.

Pro vedouci pracovniky a uredniky fidicich organd a verejnych zadavatelll formuluje doporuceni k
identifikaci a reSeni stretll zajmu pfi zaddvani verejnych zakazek, které jsou financovany z rozpoctu
EU v rdmci strukturdlnich opatfeni a program( politiky soudrznosti. Vztahuje se na vSechny typy
vefejnych zakdzek bez ohledu na ¢astky, které s nimi souviseji.

Pro clenské staty neni zavazny, ale snazi se vymezit spole¢ny pfistup fidicich orgdnl a verejnych
zadavatelU k feseni stfetd zajmU, aniz by jim byly dotéeny vnitrostatni pravni predpisy.

Tento pravodce ma byt uZitecnym a praktickym nastrojem pro uredniky verejné spravy a soustredi se
na hlavni body, které byly vzneseny na workshopu:

1. Definice stfetu zajm

2. Potfeba prohlaseni tykajicich se stfetu zajmu: Doporuduje se vyZadovat od kazdé osoby,
ktera se Ucastni zaddvaciho fizeni, aby vyplnila prohlaseni o neexistenci stfetu zajmu.

3. Postupy a nastroje pro kontrolu prohlaseni

4. Seznam varovnych signall, které mohou pomoci urcit situace, pfi nichz dochazi ke stretu
zajm0.

Tento prlivodce uvadi ctyti priklady skutecnych ptipadd, které maji pomoci vysvétlit, v ¢em ,stret
zajmQ“ spociva, a maji zvysit povédomi pracovnikl o této problematice.
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Uvod

Tento prlvodce byl vytvofen v rdmci nového pracovniho postupu, ktery se opird
o spoluprdci a jsou do né&j zapojeni odbornici z ¢lenskych statl, uradu OLAF a generdlnich
feditelstvi Komise povéreni provadénim strukturdlnich opatfeni. Ma zajistit vyménu
osvéd&enych postupl a navrhnout praktickou dokumentaci, kterou budou moci ¢lenské
staty a Komise pouzivat jako spravni nastroje, pokyny a podporu na posileni
opatteni/strategii pro boj proti podvodtim.

Ze stfetl zajml se stal opakujici se problém, a to zejména pFi zadavani vefejnych
zakézek tykajicich se strukturdlnich opatreni, jelikoZ tyto stfety mohou zpUsobit vazné
Skody ve verejném rozpoctu a poskodit povést EU i dotcené zemé.

Ve spolupraci s ¢lenskymi staty usporadal urad OLAF workshop, do néjz se zapojilo 10
odbornikt z 10 ¢lenskych statl, ktefi maji praktické zkudenosti se zvlddanim takovychto
situaci. Na zdkladé svych znalosti vypracovali seznam hlavnich bodd, u nichZ je nutna
vyména osvédcenych postupd.

Do tohoto procesu se zapojila také generalni feditelstvi REGIO, EMPL, MARE a HOME.
Praci koordinovalo oddé&leni Ufadu OLAF pro pfedchazeni podvodim (OLAF/D2).

Vysledkem je tento prakticky privodce pro fedeni stfetd zajmu, ktery je uréen vedoucim
pracovniklm zabyvajicim se zadavanim vefejnych zakazek, jeZ se tykaji strukturalnich
opatieni a programu politiky soudrznosti a jsou financovany EU.

Tento privodce je uréen vedoucim a jinym pracovnikim a) Fidicich organi a b)
prijimajicich organ(, které jsou zadavateli vefejnych zakdzek. Vztahuje se na vdechny
operace spolufinancované ze strukturélnich fondi nebo Fondu soudrznosti a na vsechny
typy verejnych zakézek bez ohledu na &astky, které s nimi souviseji. Uroven pozadavkl a
rozsah ovérovani vSak museji byt stanoveny s ohledem na to, ze je tfeba nalézt
rovnovahu mezi:

nezbytnymi kontrolami
hodnotou zakazky

tim, zda se na vefejnou zakazku vztahuji predpisy pro zadavani verejnych
zakazek, Ci nikoli, a

- v ’ v ’ .. . z 7, vV V7. o
zjednodusenim a snizenim administrativni zatéze prijemcu.

Tento prakticky privodce je vysledkem plodné vymény nézorl mezi odborniky. Je
k dispozici vSem ¢lenskych statdm a relevantnim zG¢astn&nym strandm napt.
prostfednictvim platformy SFC2007 pro boj proti podvodim a uUtvardm Komise
prostiednictvim webovych stranek Gradu OLAF.

Tento privodce navazuje na legislativni ndvrhy v oblasti politiky soudrznosti pro obdobi
let 2014-2020, které od &lenskych statl vyZzaduji, aby zavedly G&innd a priméFena
opatieni na boj proti podvodim, a to s ohledem na vechna zji$t&na rizika.
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1- Definice

Pojem stfetu zajmU neni v Evropské unii harmonizovan. N&které ¢lenské staty (napf.
Rumunsko) uvadeéji definice v trestnim pravu, jiné staty (napf. Francie a Spojené
kralovstvi) nikoli. To vSak neznamena, Ze tyto staty nemaji k dispozici trestni obvinéni,
aby se s touto otazkou vyporadaly. Napfiklad Spojené kralovstvi disponuje pravnimi
predpisy pro rtedeni této zalezitosti, stiet zadjmi mé& vdak formu trestného ¢&inu
oznacovaného jako “zneuziti pravomoci pfi vykonu vefejné funkce”, ktery muze
zahrnovat vice ne? jen stfet zajmQi a lze jej vynutit, pokud by stfet zadjmd ved! ke
korupci.

Definici navrhla také Organizace pro hospodaFskou spolupraci a rozvoj (OECD)!:

PFi ,stfetu zajmd" dochazi ke stietu mezi Ukoly ve verejném zdjmu a soukromymi zajmy
statnich uUrednikd, pfi némZz ma statni uUrfednik soukromé zajmy, které by mohly
nepatri¢né ovlivnit vykon jeho Grednich ukold a povinnosti.

Pravni predpisy Evropské unie definuji tento pojem pro Ucely provadéni souhrnného
rozpoctu EU.

Definice se vztahuje na vdechny druhy vefejnych zakéazek financovanych z fondd EU na
strukturalni opatreni a politiku soudrznosti bez ohledu na to, jaka ¢astka je s nimi spjata.

Ustanoveni ¢l. 57 odst. 2 finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropské unie
(nafizeni ¢ 966/2012) uvadi definici stfetu zajmd pro ulely vynakladdani prostfedkl
z rozpocCtu EU a fizeni tohoto rozpoctu. Stanovi:

,1. Ucastnici finan¢nich operaci a jiné osoby podilejici se na plnéni rozpoltu a na jeho
spravé, véetné pfipravy na tuto &innost, na auditu nebo na kontrole se zdrzi jakéhokoli
jednani, jez by mohlo uvést jejich zajmy do stifetu se zajmy Unie.

(..)

2. Pro uUlely odstavce 1 ke stfetu zajmd dochdzi, je-li z rodinnych ddvodd, z ddvod(
citovych vazeb, z divod( politické nebo ndrodni spfiznénosti, z divodi hospodarského
zdjmu nebo z divodd jiného spole¢ného zajmu s prijemcem finanénich prostredkd
ohrozen nestranny a objektivni vykon funkci ucastnika financnich operaci nebo jiné osoby
podle odstavce 1."

Stret zajmU neni totéZ co korupce. Korupce zpravidla vyzaduje dohodu alespofi mezi
dvéma partnery a urdity Uplatek/platbu/vyhodu. Ke stfetu zdjmG dochdzi v pFipadé, kdy

! viz ,Redeni stietu z&jmd ve vefejné sluzbé”, POKYNY OECD A ZKUSENOSTI JEDNOTLIVYCH ZEMI, s. 24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. OECD rozliduje tfi druhy stfetu zajma:

Pri skuteéném stietu zajm{ dochdzi ke stfetu mezi Gkoly ve vefejném zdjmu a soukromymi zajmy statniho
Urednika, pfi némz ma statni Grednik soukromé zajmy, které by mohly nepatfi¢né ovlivnit vykon jeho urednich
Ukold a povinnosti.

O zdanlivém stietu zajmU hovoFime tehdy, pokud se zdd, Ze by soukromé zajmy statniho GFednika mohly
nepatfi¢né ovlivnit vykon jeho Gfednich Ukoll a povinnosti, ale ve skute¢nosti tomu tak neni.

Potencialnim stietem z4jm{ je situace, kdy statni Gfednik ma soukromé zajmy, které jsou takové povahy, ze
pokud by se mél v budoucnosti podilet na plnéni prislusnych Grednich povinnosti (tj. povinnosti v konfliktu s
jeho soukromymi zajmy), vznikl by stet zajma.



urtitd osoba muZe mit prileZitost upfednostnit své soukromé zdjmy pred sluZebnimi
povinnostmi.

Stret zajmQ pfi zadavani vefejné zakazky, ktery neni Fadné vyreden, mize ovlivnit
spravnost postupl. Rovnéz vede k porudeni zésad transparentnosti, rovného zachazeni
a/nebo zakazu diskriminace, které je tifeba pfi verejné zakazce dodrzovat, jak stanovi
¢lanek 102 finanéniho nafizeni®.

Priklady

ManZelka ufednika, ktery je u verejného zadavatele povéfen sledovanim nabidkového
fizeni, pracuje pro jednoho z Gcéastnikd.

Osoba vlastni akcie spolecnosti. Tato spolec¢nost se zucastni nabidkového Fizeni, pro které
je tato osoba jmenovana do hodnoticiho vyboru.

Vedouci pracovnik verejného zadavatele stravil tydenni dovolenou s vykonnym feditelem
firmy, ktera se ucastni nabidkového Fizeni zahdjeného zadavatelem.

Urednik vefejného zadavatele a vykonny reditel jedné z firem, které se ucastni
nabidkového fizeni, maji uréité povinnosti ve stejné politické strané.

Ridici organy by mély dohlizet na zplsob, jimz prijemci zadavaji vefejné zakazky, aby se
zarucilo, ze zadavani probiha hladce a spravedlivé. (Pozn.: odkazy na fidici organ v tomto
dokumentu se rozumi odkaz na Fidici organ Ci jakykoli zprostredkujici subjekt, na néjz
Fidici organ pFenesl své Ukoly). Pfijemci museji véem (&astnikim nabidkového Fizeni
zarucit transparentnost a spravedlivé zachazeni. Pokud fidici organy zjisti, ze doslo k
odchyleni od bézného postupu, by mély reagovat rychle a provést relevantni kontroly. To
neznamena, ze dodlo ke stfetu zajmd, ale pouze Ze je nutné objasnit situaci a pfijmout
vhodna opatreni.

2- Prohlaseni tykajici se stietli zajmu

2.1 Zakladni prvky komplexniho ramce pro rFeseni stietli zajmd pFi zadavani
verejnych zakazek tykajicich se strukturalnich fondl

Situace, pti nichz dochazi ke stietu zajml, mohou vést k tomu, e hospodarské subjekty
ztrati dlvéru v postupy zadavani verejnych zakazek tykajicich se strukturalnich opatreni
a ze poctivé subjekty ztrati o Ucast v takovém fizeni zajem.

Proto se Fidicim organlm doporuduje, aby zavedly politiku tykajici se stfetl zajmd, a tim
mirnily rizika a feSily pfipady potencialniho stietu zajmd.

2 Viz zejména rozsudky Soudniho dvora EU ve vécech T-277/97 ze dne 15. &ervna 1999 a C-315/99 ze dne 10.
cervence 2001, Ismeri Europa Srl, T-160/03 ze dne 17. bfezna 2005, AFCon Management Consultants, Mc
Mullin, O’Grady.
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Takova politika by se méla zamé&fit na prevenci, odhalovani a Fizeni stfetl zajmQ a na
sankce za tyto stfety. Méla by byt zavedena v kazdém subjektu, ktery je soucasti ridiciho
a kontrolniho systému operaéniho programu, a méla by byt doporu¢ena p¥ijemcim, ktefi
zadavaji verejné zakazky, a to bez ohledu na jejich pravni formu.

Politika by méla zohlednovat pravni ustanoveni dotleného clenského statu a rovnéz
pokyny a osvédcené postupy zminéné v tomto dokumentu.

Ridicim organim se doporucuje, aby zajistily, e v opera¢nich programech, za které
odpovidaji, je zavedena politika tykajici se stfetl zajmd, a to zejména s ohledem na
zdvazky stanovené v ¢&l. 114 odst. 4 pism. c) [nového obecného nafizeni]®.

Politicky dokument o stfetech zajmU p¥i zadavani vefejnych zakdzek by se mél zamérit
na fadu otazek. Mél by

se zabyvat celym zadavacim procesem a naslednym Fizenim zadanych
zakazek,

splfiovat poZadavky vnitrostatnich pravnich predpist o vefejnych zakézkach
a smérnic EU o zadavani verejnych zakazek,

obsahovat zvlastni kapitolu vénovanou prohlasenim o neexistenci stretu
7 - o
zajmu,

obsahovat zminku o darech a pohostinnosti, které Ize rovnéz povazovat za
v v 7 . o O v . .7 v P Ve v Ve v Ve

podnéety ke stretu zajmu. Muze k nim dojit béhem zadavaciho rizeni, pred nim

nebo po ném a béhem Fizeni zadanych zakazek nebo dalSich zadavacich Fizeni,

zarucit, ze dany subjekt vede zéznamy o vSech stretech, k nimz doSlo, aby
bylo zdokumentovano, Jak bny reseny a Jaka vhodna opatreni byla pfijata.
Politika vedeni zaznamu umozni, aby byl pfi budoucich stfetech k dispozici
referencni bod,

obsahovat odkaz na sankce vyplyvajici z neozndmeni stietu zajmd. Sankce
museji byt pfiméfené a museji odrazovat o porusovani pravidel,

obsahovat pFilohu s b&Znymi pfiklady takovychto stietd,

resit situace, kdy urcity pracovnik odejde z organizace ve verfejném sektoru,
napf. z funkce ve vladé & mistni spravé (tzv. situace ,otocnych dvefi“): je
povinnosti neodhalovat divérné informace, k nimz méli pracovnici pFistup na
zakladé svého povoldni. Tito pracovnici nesméji tézit z zddného nasledného
stfetu zajmu, k némuZ by mohlo dojit poté, co ukonéi pracovni pomér.

Politicky dokument o stfetech zadjmd musi byt jednim ze zakladnich dokument(, ktery
pracovnici obdrzi, at pfi vstupu do organizace, pfi nastupu na pozici, s niz je spojeno
zadavani zakazek na sluzby, zbozi &i praci v této organizaci, nebo na pozici, s niz je
spojeno fizeni takovych zakazek nebo ramcovych zakdazek.

* pokud jde o finanéni fizeni a kontrolu operacniho programu, fidici organ: (...) zavadi u&innd a pfimérend

/
opatfeni proti podvodim s pfihlédnutim ke zjisténym rizikim. Samostatné pokyny pro celkové provadéni tohoto
¢lanku stanovi Komise.
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Piiklad ze Spojeného kralovstvi

Je zaveden obecny kodex chovani Urednikd, ktery se odrdZi v decentralizovanych
spravnich organech, které maji obdobné kodexy pro své Uredniky.

Tento kodex vyZaduje standardni chovéni a popisuje zplsob, jimZ by se podle
oCekavani méli chovat Ufednici, ktefi zadavaji verejné zakazky. Vztahuje se na
vSechny aspekty prace urednika - vétSina z nich vzdy souvisi s jednanim
s vefejnosti a penézi nebo se tykd oblasti, kde je dllezité se véemi stranami
zachazet spravedlivé.

Véechna ministerstva tento kodex doporucuji véem svym zamé&stnanctm, ackoli
nikdo ve skutecnosti nepodepisuje zavazek, ze bude podminky kodexu dodrzovat.
Kodex je vSak povazovan za soucast smluvniho vztahu mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem.

Hlavni etické pozadavky, které se tykaji upfimnosti, integrity a nestrannosti, se pfirozené
vztahuji také na zadavani zakazek, je vSak pochopitelné, ze od osob, které se pfimo
podileji na zadavani verejnych zakazek, se vyzaduje zvlastni prohlaseni ¢i zavazek.

2.2. Politika tykajici se prohlaseni o neexistenci stietu zajmi

Ridici organy by mély od zadavatele vyzadovat, aby v rdmci zadavacich Fizeni na verejné
zakadzky zaved| postup tykajici se prohldSeni o neexistenci stfetu zajmd. Mé&ly by
zadavateli poskytnout pokyny k postupu tykajicimu se takového prohlaseni.
Tyto pokyny by mély jasné vymezovat tyto body.

1. Kdo odpovida za podani a podpis prohlaseni?
Kazda osoba, ktera se v nékteré fazi zapoji do zadavaciho fizeni na verejnou zakazku
(pfiprava, vypracovani, provadéni ¢i ukonceni), by méla podepsat prohlaseni a predat je
osobé odpovédné za zadavaci Fizeni.

Tato povinnost by se méla tykat alespon téchto osob:

> vedouciho pracovnika zadavajiciho organu a kazdé osoby, na kterou
prenese své povinnosti,

> ¢lenl spravni rady,

> pracovnikl, ktefi se podileji na pripravé/navrzeni dokumentace
k nabidkovému Fizeni,

> ¢lenl hodnoticiho vyboru,

> odbornik(, ktefi provad&ji Ukony souvisejici s pfipravou dokumentace
k nabidkovému fizeni a/nebo hodnocenim nabidek.

2. Jaké okolnosti Ize povazovat za skuteény, potenciélni nebo zdanlivy stfet zajmd?
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Popis okolnosti by mél vychazet z definice uvedené v ¢lanku 57 finan¢niho natizeni, mél
by vSak také zohledfiovat platné vnitrostatni pravni predpisy. DoSlo-li jiz drive
k pfipaddm stfetu zajmd nebo ke konkrétnim obtizim, které souvisely s kulturnimi
narodnimi aspekty, mély by byt tyto ptipady a obtize dikladn& objasnény a doloZzeny
priklady.

3. V jaké fazi zadavaciho fizeni je tfeba prohlaseni podat?

Podani prohlddeni o neexistenci stfetu zajmd je tfeba zvaZit v kazdé fazi zadavaciho
fizeni (tedy béhem pripravy, hodnoceni, sledovani a ukoncenti).

Vedouci pracovnik odpovédny za zadavaci fizeni by mél nést odpovédnost za to, Ze

kazdou osobu, kterd se zapoji do zadavaciho fizeni, pozada, aby predlozila prohlaseni
. . v 7 . o 7 v v 2 v 7 v 2

0 neexistenci stretu zajmu, a za shromazdeni téchto prohlaseni.

Vedouci pracovnik by mél zarudit, Ze si je dana osoba patficné védoma skutecnosti, ze

. v 7 . o e v 7 . v v . 7 v ’
pokud jde o stret zajmu, musi neprodlené oznamit kazdou zménu situace. Prohlaseni Ize
kdykoli, kdy je to potfeba, vypracovat libovolné nebo za vyuziti Sablony.

4. Jak zkontrolovat prohldseni o neexistenci stfetu zajmG?

Politika by méla vymezit pravidla pro kontrolu prohlaseni pracovnikd o neexistenci stfetu
7 - o v r r v z Ve . r 7 v ra ’ 7 O
zajmu (napr. byvalé zameéstnani, rodinny stav) a prohlaseni externich odborniku
. . v 7 . o
0 neexistenci stretu zajmu.

Méla by obsahovat urcité pokyny, pokud jde o osobu odpovédnou za provadéni kontrol,
metodu, kterad se ma pouzit, a nacasovani kontrol.

Zadavajicim orgdnim by mély byt poskytnuty pokyny k okolnostem, pfi nichZ nejsou
stfety zajmd zcela zfetelné (napt. byvalé zaméstnani v partnerskych spoleénostech
Ucastnika v nabidkovém Fizeni).

5. Jak zkontrolovat prohla&eni o neexistenci stfetu zajma?

Instituce by méla navrhnout postupy pro uchovavani a sledovani prohlaseni o neexistenci
stfetu zajmul, napf. zvlastni rejstfik nebo systémovy ndstroj pro spravu informaci pro
kazdé zadavaci rizeni. Méla by byt uréena osoba, kterd neni do zadavaciho fizeni pfimo
zapojena, aby sledovala postup tykajici se prohlaseni a zarucila, ze jsou vedeny aktualni
zaznamy.

6. Jaké sankce se uplatni v pfipadé, ze osoba nezverejni situaci, pfi niz dochazi ke
v 7 . o]
stretu zajmu?

Politika by méla odkazovat na sankce v relevantnich vnitrostatnich pravnich predpisech -
spravni a/nebo trestni sankce za nezvefejnéni stfetu zajmi nebo za nepravdivé
prohlddeni. M&l by byt vymezen jasny rozdil mezi ptipady, které se tykaji pracovnikd,
a pripady, které se tykaji externich odbornikl nebo partnerd.

13



Chovéani pracovnikl by mél upravovat eticky kodex. Tento kodex by mél obsahovat
definici stfetu zajmG a relevantni sankce. Mé&la by byt stanovena disciplinarni opatieni.
Tato opatieni mohou sahat od pisemného ozndmeni po varovani nebo pokuty, a dokonce
po degradaci ¢i propusténi. V kazdém pripadé museji byt v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy.

Vnit¥ni pokyny by se mély vztahovat na pFipady pochybeni externich odborniki a mély by
vymezovat opatreni, ktera je tfeba prijmout, a sankce, které je tfeba uplatnit. Smlouvy
podepsané s takovymi odborniky by mély obsahovat doloZzky o sankcich za pochybeni.
Sankce mohou sahat od predc¢asného ukonceni smlouvy po vylouceni z Uclasti
v zadavacim Fizeni na dobu nékolika let (napf. pét az deset let).

7. Jakd opatieni je tfeba pFijmout, je-li zjisténo riziko stfetu zdjmd nebo je-li
z fe V.V v 7 . o v ’ e V7 ’ V. v
oznamen/zjisten stret zajmu pred zadavacim fizenim nebo pri ném?

S vyhradou pFisludnych vnitrostdtnich pravnich predpisd je tfeba pFijmout patfi¢na
opatfeni na ochranu zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku. Mély by byt zvazeny
nasledujici kroky, a to v zavislosti na tom, zda bylo predloZzeno prohlaseni o neexistenci
stretu zajmu, & nikoli, na povaze stfetu zajm0Q a na fazi zadavaciho fizeni:

> ve vhodném pripadé diskuse o danych skute¢nostech s dotlenou osobu,
aby se situace objasnila,

> vylouceni dotéené osoby ze zadavaciho fizeni na verejnou zakdzku bez
ohledu na to, zda je o zaméstnance nebo externiho odbornika,

> zména rozdéleni Ukoll a povinnosti mezi zaméstnance,
> zruSeni zadavaciho fizeni.

Vylouceni zaméstnance/odbornika ze zadavaciho fizeni by mélo byt zvazeno nejen
v v v v v r v 7 . o v r v

v pripade, ze doslo ke skutecnému stfetu zajmu, ale pokazde, kdyz vyvstanou

pochybnosti o jeho nestrannosti.

Ve zcela vyjimeénych pfipadech nemusi byt moZné Grednika & odbornika vylougit kvdli
nedostatku zdroji ¢&i specializovanych odbornikl v uritych oblastech. V takovém pFipadé
by mél zadavatel zarucit, Ze je jeho rozhodnuti zcela transparentni, mél by urcit presné
meze vstupu zameéstnance/odbornika a zarucdit, Ze je konec¢né rozhodnuti zaloZzeno na
transparentnich a spravedlivych dikazech.

Politika by rovnéZ méla od zaméstnancl vyZzadovat, aby v piipadé, e dojde ke stietu
7. o v T v v r s
zajmu, uvedomili prislusné organy.

V8echna opatFeni pfijata v reakci na situaci, pfi niz doslo ke stfetu zajmGd b&hem urcitého
zadavaciho fizeni na verejnou zakazku, by méla byt zdokumentovana.

Piiklad ze Slovenské republiky

Prohlaseni ¢lend vybérové komise v zadavacim Fizeni - upraveno zdkonem o
verejnych zakazkach (§ 40).

Clenem komise nemizZe byt osoba, kterd je nebo v roce pred jmenovanim ¢lenem komise
byla:

a) Ucastnikem nabidkového fizeni jako fyzicka osoba;
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b) statutarnim organem Ucastnika, ktery je pravnickou osobou, nebo c¢lenem
statutarniho organu nebo ¢lenem kontrolniho organu ¢i jiného organu ucastnika;

c) partnerem pravnické osoby nebo clenem pravnické osoby, ktera je Ucastnikem
nebo tichym spole¢nikem Ucastnika;

d) zaméstnancem Ucastnika nebo zaméstnancem zajmového uskupeni podnikatele,
jehoZ je ucastnik ¢lenem;

e) zaméstnancem Ufadu pro verejné zakazky, s vyjimkou zakdzek udélovanych
vyhradné pro potreby tohoto Gradu.

Clenem komise nesmi byt
a) osoba blizkad osobam uvedenym v pismenech a) az d), a

b) osoba, u niZ mohou panovat pochybnosti ohledné nestrannosti ve vztahu k Ucastniku
¢i kandidatovi, a to zejména pokud se tato osoba podilela na pripravé dokumentace
v daném zaddvacim Fizeni na strané kandidata ¢&i Gc¢astnika nebo ji miZe v souvislosti
s vysledkem zadavaciho Fizeni plynout vyhoda ¢i vzniknout Skoda.

Pro prozkoumani seznamu Uc&astnikl nabidkového fizeni musi &len komise predloZit
zadavateli nebo zadavajicimu organu cestné prohlaseni, v némz potvrdi, Ze podle tohoto
zakona nevznikly zadné okolnosti, které mu brani v tom, aby se stal ¢lenem komise,
nebo zadavatele ¢i zaddavajici organ informuje o tom, ze vznikly urcité okolnosti podle
tohoto zakona, které mu brani v tom, aby se stal ¢lenem komise.

Nastanou-li béhem zadavaciho Fizeni na vefejnou zakazku urcité okolnosti, které clenu
komise brani v tom, aby byl ¢lenem komise, musi o tom c¢len komise bez zbytecného
prodleni uvédomit zadavatele nebo zadavajici organ.

2.3 Prohlaseni o neexistenci stietu zajmi

Dlrazné se doporucuje, aby byla kazda osoba bezprostiedné poté, co se zapoji do fizeni,
pozadana o podpis prohlaseni o neexistenci stietu zajm{. Tuto povinnost je tfeba spinit
ihned, aby bylo chranéno fizeni i osoba samotna. Lidé jsou - teoreticky - ochotné&jsi
ohlasit stfet zajmu, pokud si jsou v&domi povinnosti ohledn& podpisu prohlaseni
0 neexistenci stfetu zajma.

Prohldeni o existenci stfetu z&jmG by z povahy véci bylo dobrovolné, coZ by mohlo byt
velmi nespolehlivé. V pozdéjsi fazi, pokud by doslo k podvodnému jednani, bylo by

v

obtiznéjsi prokazat jeho zamérnost.
N&sledujici odstavce se proto tykaji pouze prohldseni o neexistenci stfetu zajmu.

Prohld$eni o neexistenci stfetu zdjmd by mélo obsahovat definici stfetu zajmd, jak je
. v s v ra v v v o 7 2
vymezena ve financ¢nim narizeni, a vsSechny pozadavky vsech kodexu chovani nebo
. 7 [¢] 4 .7 vrs ’ 7 .7 v 7.
etickych kodexd, které se vztahuji na fizeni a tykaji se stfetu zajmd.

Prohlaseni by mélo obsahovat:
a) jasny odkaz na dotcené zadavaci fizeni;

b) celé jméno signatarfe, datum jeho narozeni, pozici v organizaci a funkci
v zadavacim fizeni na verejnou zakazku;
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c) datum podpisu.

Prohlaseni by mélo signatafi umoznit, aby oficialné prohlasil:

> zda si je védom, Ze se ocitl ve zdanlivém/potencidlnim/skutecném stretu
7 . o . . 7 Ve v Ve 7 . 7
zajmu v souvislosti se zadavacim rizenim, o ktere se jedna,

> zda existuji okolnosti, kvili nimz by se mohl v blizké budoucnosti dostat do
zdanlivého/potencidlniho/skuteéného stietu zajmu, a

> Ze se zavazuje, Ze ihned ohlasi jakykoli potencidlni stfet zadjmu v pfipadg, ze
nastane okolnost, ktera by mohla vést k takovému zavéru.

Prohlaseni by mélo obsahovat odkaz na disciplinarni/spravni/trestni sankce udélované za
nepravdivé prohlaseni.

MlZe také obsahovat zdvazek ohledné dlvérnosti, je-li pravdépodobné, e dana osoba
o v 7 ’ vrs 2 7 [} v r . ’ . Ve

bude v prubéhu zadavaciho fizeni zachazet s duvérnymi udaji obchodni povahy

o Ucastnikovi vybérového/nabidkového fizeni.

K prohlaseni by méla byt pfipojena vysvétlujici poznamka, ktera by signatari poskytla
jasné a spolehlivé pokyny k:
> politice organizace vcetné Ucelu prohlaseni,
> pravnim pozadavkim pravnich predpist véetné objasnéni urlitych otazek
vyplyvajicich z definice: rodinny, citovy zivot atd. (napf. vztahy, které zakladaji
rodinnou pfislu§nost, se mohou v rlznych ¢&lenskych statech ligit, a tuto
skutecnost je tfeba vymezit v kulturnim kontextu (napf. 2. nebo 3. stupen)),
> kodexu chovani upravujicimu Fedeni stfetl zajmQ v organizaci,
> dlsledkim nezverejnéni stietu zajmd,

> postupu pro pfipad zmény situace, a zejména informovani o tom, kdy, jak a komu
je tfeba ohlasit vznikly stfet z&jma.

Poznamka by méla uvadét nékolik prikladl situaci, pfi nichZz dochazi ke stretiim zajma.

Vzor prohlaseni je vymezen v pfiloze 1. Vychazi ze vzoru pouzivaného Evropskou komisi,
o v v ’ 7o s v o . ~ o . .o 7,04
muze vsak byt nutné jej zmenit, aby vyhovoval pozadavkum jednotlivych statu”.

2.4. Vysvétleni alohy prohlaseni o neexistenci stfetu zajm zaméstnancliim

Zaméstnanclm by mélo byt jasné& vysvétleno, Ze prohldseni o neexistenci stietu zajma je
r . r r 7 . v 7 - o 7 v
nastrojem, ktery ma zabranit stretu zajmu a zaroven:

> zvysit povédomi zaméstnancl o riziku stietu zajmda,

> poukazat na rizikové oblasti, které je tfeba zvazit v ramci kontroly fizeni,

* Informacemi v tomto praktickém priivodci nejsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy a je tfeba je povaZzovat
za pokyny a osvédcené postupy.
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> chranit zaméstnance pred tim, aby v pozdé&jsi fazi byli obvinéni z toho, ze
neohldsili stfet zajma,

» chranit zadavaci Ffizeni a spolufinancovany projekt pred nesrovnalostmi,
a tim chranit také finanéni zajmy EU a ¢lenskych statd.

Je nanejvy$ ddlezité, aby si vdichni zaméstnanci fidicich orgdnl a pfijemct, ktefi
organizuji zadavaci fizeni, byli védomi moznych a potenciadlnich situaci, pfi nichz dochazi
ke stfetu zajmd, a také jejich dlsledkl, aby védéli, jak v takovych pFipadech jednat
a jaké jsou potencialni sankce.

Vznik stfetu zajmd nemusi byt sdm o sobé& nelegélni. Je vdak nezdkonné Uclastnit se
Fizeni a zaroven si byt védom stfetu zajmQ. Proto je dlleZité zverejnit jakykoli potencidlni
stfet zajmQ{ predtim, nez dojde k Uc&asti v zaddvacim Ffizeni, a pfijmout vhodnd
preventivni opatreni.

Obecné skolici materidly pro zaméstnance nebo specialni moduly Skoleni on-line by mély
obsahovat zvlastni kapitolu o této problematice. M&ly by se zabyvat stiety zdjmu obecné,
jelikoZ k nim muZe dochazet také v jinych oblastech, napt. pfi ndboru zaméstnancl. Tato
kapitto)la by také méla zamé&stnanclm vysvétlit Glohu prohlddeni o neexistenci stfetu
zajmu.

Pomoci soustavného Skoleni by bylo udrzovano a zvysovano povédomi, a zaméstnanci by
si tudiz byli soustavné v&domi moznych novych situaci, pfi nichz dochazi ke stfetdm
zajm{. Vedeni by nicmén& mélo zfidit specifické a G&inné mechanismy pro sledovani
a odhalovani pfipadQ, pfi nichZ jsou porudovana pravidla v oblasti stfetu zajmQ, a mélo
by odpovidajicim zplsobem uplatfovat sankce. Vedeni musi vytvofit jasny retézec
odpovédnosti a uc¢inné kontrolni mechanismy.

2.5. Navazujici kroky a aktualizace prohlaseni o neexistenci stietu zajmu

Strety zajmU se postupem ¢&asu méni. Mohlo by se napfiklad stat, Ye na pocatku
zadavaciho fizeni se Zadny z Urednikd odpov&dnych za zaddvaci Fizeni nenachdzel ve
stfetu zajmd, at skuteéném, potencidlnim & zdanlivém. B&hem Fizeni se v3ak okolnosti
zméni a néktery Grednik nebo prislusnik jeho rodiny se napfriklad stane zaméstnancem
jednoho z potencialnich G&astnikl. JelikoZ se situace zménila, je velmi dlleZité, aby byly
ucinény odpovidajici kroky v ndvaznosti na prohladeni o neexistenci stfetu zajmQ a aby
bylo toto prohlaseni aktualizovano.

Pokud zameéstnanec ziskd béhem fizeni nové informace (napf. o hospodarskych
subjektech, které jsou v nabidce navrzeny jako subdodavatelé) nebo pokud dojde ke
zmeéné okolnosti (napf. vstup do pravniho nebo faktického vztahu, ktery na pocatku
Fizeni neexistoval), musi zdanlivy/potencialni/skuteény stfet zadjmu ihned ohldsit svému
nadfizenému. Lze pouZit vzor, neni to vSak nutné. Zaméstnanec musi byt vyloucen
z dalsiho fizeni a - je-li to nutné a mozné - je nezbytné zopakovat vSechny relevantni
faze fizeni, jichz se zucastnil.

Organizaci se naléhavé doporucuje, aby pro relevantni zadavaci fizeni vedla rejstrik
prohlddeni o neexistenci stietu zajmd.
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3- Kontrola prohlaseni o neexistenci stietu zajmi podle jinych
zdrojl informaci

Prohld$eni o neexistenci stretu z4jm0 je tfeba kontrolovat. Prohlaseni miZe u zadavatele
vzbudit mylny dojem jistoty a u osoby, kterd jej predlozila, faleSny pocit uvolnéni. Je
dilezité, aby lidé vé&déli, e jejich prohlddeni mohou byt kontrolovdna, nebot tato
kontrola by méla mit odrazujici ucinek.

Provadéni kontrol bude zaviset na kapacité a zdrojich fidiciho organu a/nebo zadavatele.
Kontroly by mély byt primérené, mély by se snazit nastolit rovnovdhu mezi potiebou
kontroly a zaroven toho, aby véci byly jednoduché a aby se snizila administrativni zatéz

vrs. [} v v 7 . .7 .
prijemcu, a mely by zohlednovat hodnotu zakazky a to, zda se na ni vztahuji pravidla pro
zadavani verejnych zakazek, ¢i nikoli.

3.1 Kdy?

Stiety zdjmU mohou pFi zaddvacim Fizeni ovlivnit kteroukoli fazi rozhodovani.
Zadavatel by mél zvazit provedeni dvou typt kontrol:
> v zajmu predchazeni: odhalit zdanlivé/potencialni/skute¢né stiety zajma,

> v zajmu udéleni sankce / provedeni ndpravného opatfeni: odhalit stfety zajmd,
V. v I 7 . v o v 7 . o
udelit sankce dotCenym osobam a napravit skodu zpusobenou stfretem zajmu.

Z téchto dlvodl je tfeba, aby zadavatel zfidil vnitfni mechanismy, jejichz pomoci bude
mozné soustavné a pravidelné posuzovat situace, v nichz se nachazeji zaméstnanci,
ktefi se podileji na rozhodovani. Mél by zavést vnitFni mechanismy, napr.:

o pravidelné vyplfiovani dotaznikl, aby bylo moZno posoudit, zda si
zaméstnanci davaji pozor na situace, pfi nichz dochazi ke
zdanlivému/potencidlnimu/skuteénému stfetu zajml, a dokaZou takové
situace identifikovat, s cilem zvysSovat povédomi a zarucit, Ze je systém
#Cisty™:

o kontrolni seznamy pro Urfedniky podilejici se na rozhodovani, které museji
tito Urednici pred rozhodnutim vyplnit; tyto seznamy jim umozni lépe
posoudit kazdou situaci, pfi niz dochazi ke
zdanlivému/potencidlnimu/skute¢nému stietu zajma.

Tyto mechanismy by mély byt doplnény mechanismy ,ex post“, aby bylo mozno
kontrolovat, zda ke stietdim zajmQ skute¢né doslo.

Mechanismy ex post by se mé&ly zamé&fit na prohladeni o neexistenci stfetu zajmQ a tato
prohlaseni by méla byt prezkoumana s ohledem na dalsi informace:

o vné&j& informace (tj. informace o potencidlnim stfetu zajmQ{ poskytnuté
vnéjsSimi stranami, které nemaji zadnou vazbu na situaci, pfi které dany
v 7 . o .
stret zajmu vznikl),
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o kontroly provadéné za urcitych situaci, pfi nichz existuje vysoké riziko
stfetu zajml, na zadkladé vnitfni analyzy rizik nebo varovnych signald (viz
oddil 4),

o namatkové kontroly.

3.2 Jak?

PFi uréovani osob, u nichZz by mohlo dojit ke stifetu z&jmQ, je tfeba zvaZit tyto kategorie:

v . v _ . e v . o v .
- zamestnanci verejného zadavatele, zameéstnanci poskytovatelu sluzeb v oblasti
I3 z 7 z .e 7 o v vrs v 7 .7
zadavani zakazek a jinych poskytovatelu sluzeb, ktefi se primo podileji na
provadéni zadavaciho fizeni,

- predseda vefejného zadavatele nebo &len rozhodujicich orgdnd zadavatele, ktery,

. v v v ’ z z V7 2 O v . r v . .

aniz by se nutné musel pfimo podilet na zadavacim rizeni, muze nicmeéne ovlivnit
vysledek.

Typy kontrol ex post zamé&tenych na situace, pti nichZ dochdzi ke stfetu zajmt, mohou
spocivat v:

> kontrolach provadénych fidicim organem/platebni agenturou:

o standardni/pravidelné kontroly provadéné pfi zkoumani zadosti pfrijemce o
platbu (kterd rovnéz obsahuje dlkazy o zaddvacim Fizeni na verejnou
zakézku), a to prostfednictvim kontrolnich seznam@ (které by mély uvadét
vyet vech situaci, pfi nichz dochazi ke stfetu zajmu, jeZ jsou zminény
v pravnich predpisech EU a vnitrostatnich pravnich predpisech),

o zvlastni kontroly provadéné na zakladé vnéjsich informaci o potencidlnim
stfetu zajmu & varovnych signald,

o zvlaétni kontroly provad&né na zakladé zvlastnich informaci nebo prvkd
zjisté&nych v prib&hu jinych namatkovych/nepfimych kontrol,

o pléanované kontroly zahrnuté v ro¢nim kontrolnim programu, ktery je
zalozen na analyze rizik,

o namatkové kontroly.

Posuzovani rizik pomoci nastroje ARACHNE

Ridici orgédny by mély zvazit vyuZiti nadstroje ARACHNE, co? je zvlaétni nastroj pro
shromazdovani Udajd, ktery nabizi Komise pro oznacovani projektd, u nichZz by mohlo
existovat riziko stfetu zajmd. ARACHNE je nastroj pro hodnoceni rizik, ktery mize zvysit
efektivitu vybé&ru projektd a Fizeni kontrol a dale posilit identifikaci, predchazeni a
odhalovani podvoda.

> kontrolach provadénych internimi kontrolnimi pracovniky prijemce
o zvlastni kontroly na zakladé vnéjsich informaci,

o zvladétni kontroly na zakladé afednich zprav v dlsledku jinych
nahodnych/nepfimych kontrol,
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o planované kontroly zahrnuté v ro¢nim kontrolnim programu, ktery je
zaloZen na analyze rizik, a namatkové kontroly.

Kromé kontrol uvedenych v kontrolnich seznamech by se mély provadét dalsi kontroly,
které by mély vychazet z prohlaseni Gfednikd o neexistenci stFetu zajmd a mély by
zohledrnovat Gdaje a informace od/z:

- organizace samé: porovnani osobnich Gdajd,

- jinych organizaci: porovnani informaci ziskanych z vnitrostatni databaze
totoznosti osob, databazi hospodarskych subjektl (napt. rejstiiky spole¢nosti), databaze
daniové spravy atd.

Aniz jsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy, mohou byt uzavirany protokoly
o spolupraci jednotlivych instituci s cilem ziskat pristup k dalSim informacim.

- otevrenych zdrojd udajd (véetné ovéfeni spolehlivosti pomoci internetu), které
mohou poskytnout informace o konexich statnich Urednik( a o osobnich okolnostech,
které by mohly byt podnétem ke stfetu zdjm{ nebo by mohly na takovy stiet
poukazovat.

Priklady zdrojd informaci

> obchodni rejstriky,

> internetova databaze s informacemi o vztazich mezi jednotlivymi spole¢nostmi
a jejich zakonnymi zastupci a vykonnymi rediteli,

> interni databaze, v niz jsou shromazdovany informace o pfijemcich nevratnych

finan¢nich prispévkd a dodavatelich (ITMS nebo jednordzovd databaze zfizenad pro
konkrétni Ucely),
> informace zverejnéné v médiich.

Kazdy vedouci pracovnik, ktery &eli situaci potencidlniho stfetu zajmi, jenZ se tyka
nékterého ze zamé&stnancl, by mé&l ve vhodnych pFipadech upfednostnit ,meékky" pfistup,
tzn. s dotéenou osobou o problému oteviené diskutovat. Ulelem této diskuse je zjistit,
zda hrozi stfet zajmd, ktery by zkomplikoval fizeni a/nebo situaci daného GFednika.
Pokud ano, vedouci pracovnik musi rozhodnout o tom, jaka opatfeni jsou nejvhodnéjsi
k ochrané jak zajmQ organizace, tak zajmQ Grednika.

Pokud vedouci pracovnik shromazdil dostate¢né dlikazy o tom, Ze dany Gfednik zdmé&rné
V. r v Ve O v vrs v ’ vrs Ve 7 o V..
zneuzil uredni moc, muze o pripade podat zpravu primo relevantnim organum a prijmout
vhodné kroky k ochrané zadavaciho Fizeni na verejnou zakazku (dalsi kroky viz oddil

3.4).

3.3 Vyuziti informaci od oznamovateld a ze sdélovacich prostredki

Oznamovatelé a sdélovaci prostfedky citlivé vnimaji existenci osobnich vazeb mezi
o r . . . r . z Ve v ’ v . r

ruznymi subjekty zapojenymi do zadavaciho rizeni na verejnou zakazku a mohou
poskytovat konzistentni informace o situacich, které by mohly ovlivnit rozhodovani
zadavatele.
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Informace od oznamovatell a sd&lovacich prostfedkt samy o sob& nepredstavuji dikazy.
Pokud orgdny (zejména fidici orgdny ¢&i fidici/kontrolni subjekty zadavateld) obdrzi tento
druh informaci, mély by neprodlené vyuzit prostfedky, které maji k dispozici, aby ovérily,
zda Ize informace potvrdit a zda by mohly mit dopad na Fizeni. Mély by vyuzivat vSechny
zdroje udajd, které maji k dispozici, aby ové&fily spravnost informaci.

V zavislosti na tom, jak je situace vazna, mohou neprodlené informovat soudni ¢i jiné
prislusné organy.

Z hlediska vy$etfovani by informace od oznamovatell a ze sd&lovacich prostfedkt mély
byt povazovany za zdroje oznameni pro Ucely zahajeni internich/externich kontrol.

Aby mohli oznamovatelé a sdélovaci prostfedky snadnéji informovat organy
. Ve v 7 - o R TIN4 7 V. . r v v 7 e v 7 V.

o potencialnim stretu zajmu, fidici organy ci jiné pfislusné organy by mély zridit Ci

pouzivat bezplatné telefonni ¢i internetové systémy c¢i jiné kanaly pro oznamovani
o

podvodu.

3.4 Co je tfeba udélat, pokud existuje vazné podezieni na stiet zajmi?

Organy mohou mit pravomoc provadét spravni kontroly i vySetfovani. Pokud takovou
.7 Y v r z o
pravomoc nemaji, museji informace neprodlené zaslat vhodnym organum.

Pokud kontroly dané informace nepotvrdi, orgdn mUlZe pFipad uzaviit, ale mize
informace porovnat s jinymi Gdaji a provést analyzu rizik, aby vymezil citlivé oblasti.

Pokud vysledky kontrol potvrdi plvodni informace a stfet zdjmd mé& spravni povahu,
mdZe orgén v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy:

o pfijmout disciplindrni nebo spravni opatfeni/sankce proti dotéenému
urednikovi,

o zrudit zakazku/akt dotéenou/y stfetem zajml a zopakovat &ast daného
zadavaciho fizeni na verejnou zakazku,

o porovnat sva zjisténi s jinymi Udaji a pouzit je k provedeni analyzy rizik,

o zverejnit, co se stalo, aby se zarucilo, ze jsou rozhodnuti transparentni,

a zabranilo se potencidlnim podobnym jevim a zajistilo se, Ze Urednici
v 7 . o .
budou od stretu zajmu odrazeni.

Je-li stfet zajmd trestni povahy, mél by orgadn kromé toho, Ze pfijme vy$e uvedend
opatfeni, v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy:

o informovat prokuratora, aby dal podnét k zahajeni trestniho stihani,

o sledovat spravni stranky pripadu,

o porovnat sva zjisténi s jinymi Udaji a pouzit je k provedeni interni analyzy
rizik.
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4- Varovné signaly

4.1. Co jsou varovné signaly a jak se pouzivaji?

Varovny signdl je ukazatelem moZného podvodu & korupce. Jde o prvek & soubor prvkd,
které jsou neobvyklé povahy nebo se odliSuji od bézné cinnosti. Jde o signal, Ze véci
vybodluji z b&Znych mezi a Ze je tfeba je dlkladné&ji prozkoumat.

PFi zadavani vefejnych zakazek se mlZe vyskytnout Fada varovnych signall. Mohou to
byt odchylky v

> nabidkové dokumentaci, napt. nabidky od Udajné rlznych Géastnikl, které jsou
odeslany faxem ze stejného telefonniho disla,

> financnich zaznamech, napf. faktury uhrazené na cCastky, které presahuji hodnotu
zakazky,

> chovani projektovych pracovnikd, napf. vyvijeni natlaku na hodnotici vybor
s cilem primét jej, aby vybral urcitého dodavatele.

Varovné signaly by mély zvysit ostraZitost zaméstnancl a vedoucich pracovnikd: ti by
méli pfijmout nezbytnd opatfeni, aby riziko stfetu zajmd potvrdili & vyvratili. Je
mimoradné dilezité na tyto signdly reagovat. Je odpové&dnosti predev$im zadavatele a
v druhé radé fidicich orgdnl rozptylit veskeré pochybnosti, které na zékladé varovnych
signald vznikly.

Varovné signaly neznamenaji, ze doélo nebo mize dojit k podvodu, ale Ze je tfeba situaci
zkontrolovat a s nalezitou péci ji sledovat.

4.2, Varovné signaly v zadavacim Fizeni na vefrejnou zakazku

Tento oddil pojednava o typickych pripadech, kdy panuje podezfeni na podvod
v souvislosti se stfety zajmU v rlznych fazich Fizeni, a na pfikladech popisuje, k ¢emu ve
skutecnosti doslo.

Né&které z t&chto varovnych signald jsou b&Zné, mohou se tykat Fady rlznych situaci,
nikoli pouze stfetd zajmu. Je tfeba mit na paméti, ze varovné signdly jsou ukazatele,
které maji pomoci provést kontroly na prvni Grovni, aby se rozptylily pochybnosti nebo
potvrdila pravdépodobnost, Ze dojde k podvodu ¢i nesrovnalosti. Na zakladé varovnych
signald by mély byt provedeny kontroly, které by mély vyloudit nebo potvrdit moZnost
vzniku stfetu zajma.

4.2.1. PFiprava a zahajeni Fizeni
Otazku stietu zajm0 je treba resit jiz ve fazi pripravy tizeni. Pfi pripravé dokumentace
k nabidkovému Fizeni mlZe byt nutné, aby si zadavatel vyzadal urdité vnéjéi studie &
stanoviska z vné&jdich zdrojli. Do urdité miry mohou zadavatelé zaloZit dokumentaci
k nabidkovému fizeni na zpravach vypracovanych externimi odborniky. Zadavatel také
musi rozhodnout o typu Fizeni a vypracovat oznameni o zakazce, dokumentaci k zakazce,
specifikace a navrh smlouvy.
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Zadavatel by mél prijimat nezbytna opatfeni, aby zabranil stietu zajmQ, a to jiz od prvni
faze, tedy pripravy dokumentace.

Rizika spojena se stifetem zajmu

Osoba, ktera se ucastni pripravy dokumentace, se mize pokusit pfimo & nepfimo ovlivnit
nabidkové fizeni, aby se jej napriklad mohl zucéastnit jeji pfibuzny, pfitel ¢i obchodni nebo
financni partner.

Varovné signaly

> Osoba povérenda pripravou dokumentace k nabidkovému fizeni / vysSi Grednik
trvaji na tom, ze je tfeba zaméstnat osobu z externi firmy, kterd bude pomahat
pfi pfipravé dokumentace, tfebaze to neni nutné.

> Externim firmam je zadano vice studii na stejné téma a nékdo vyviji na
zaméstnance natlak, aby jednu z téchto studii pouzili pfi pfipravé dokumentace
k nabidkovému Ffizeni.

> Osoba povérena pripravou dokumentace zorganizuje fizeni tak, ze pred zahajenim

nabidkového Fizeni neni ¢as dokumentaci peclivé prezkoumat.

> Bé&hem kratké doby je bez zjevného dlvodu vydéno vice zakézek na totozné
polozky, coz vede k tomu, Ze je pouzita metoda méné konkurenc¢niho zadavaciho
fizeni.

> Je zvoleno vyjednavaci fizeni, ackoli je mozné pouzit fizeni oteviené.

> Jsou uplatn&na neodlvodné&nd vyb&rova kritéria & kritéria pro udéleni zakazky,
kterd uprednostiiuji konkrétni firmu &i nabidku.

> Pravidla pro poskytovani zboZi & sluZeb jsou pfili§ prfisna, a proto mize nabidku
predlozit pouze jedina firma.

> Zaméstnanec zadavatele ma pfibuzné, ktefi pracuji ve firm&, jeZ se muze
zucastnit nabidkového Fizeni.

» Zameéstnanec zadavatele pracoval pred nastupem k zadavateli ve firmé, jez se
O v 7 v . Ve r V7 e
muze zucastnit nabidkoveho Fizeni.

P¥iklad: Jeden z Gcastnik( nabidkového fizeni se zGc&astni pripravného fizeni a pred
zahajenim nabidkového fizeni ziska urcité dalSi informace. Tim jsou ostatni Ucastnici
pripraveni o spravedlivou moznost zvitézit v nabidkovém fizeni a dochazi ke stretu
7 - o
zajmu.

Rizika spojena se stifetem zajmu

MGze dojit k Uniku informaci o nabidkovém tizeni.

Varovné signaly
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> Neobvyklé chovani zaméstnance, ktery trva na tom, Ze potfebuje ziskat informace
o nabidkovém fFizeni, ackoli neni porddanim tohoto fizeni povéren.

> Zaméstnanec zadavatele ma pfibuzné, ktefi pracuji ve firm&, jeZ se muze
zucastnit nabidkového fizeni.

» Zameéstnanec zadavatele pracoval pred nastupem k zadavateli ve firmé, jez se
O v 7 v . Ve r V7 e
muze zucastnit nabidkoveho Fizeni.

Piiklad: Zaméstnanec se podili na pfipravé Ci opravé zaddvaci dokumentace, poté da
vypovéd’ a nastoupi do spoleCnosti, ktera kratce poté predlozi nabidku.

NAVRHY:

Provést prezkum, ktery ma zjistit, zda nabidkovad dokumentace obsahuje varovné
signaly.

Zarucit, ze dokumentace ve vhodnych pfipadech obsahuje prava provést audit
a smluvni opravna opatreni.

4.2.2. Vyzva k predkladani nabidek, hodnoceni nabidek a konecné rozhodnuti

Po uplynuti |hdty pro pfijem nabidek zadavatel zkontroluje, zda predloZené nabidky
splfiuji pozadavky, a vyhodnoti je. Je-li to vhodné, zadavatel pozada ucastniky
nabidkového fizeni, aby odstranili nedostatky nebo poskytli specifické informace ¢i dalsi
vysvétleni. Zadavatel na zakladé kritérii uvedenych v ozndmeni rozhodne o tom, které
konecné nabidky jsou platné. Hodnotici vybor vypracuje pisemné posouzeni
a doporuceni. Osoba odpovédna za rozhodnuti o zakazce, kterou jmenuje zadavatel z fad
svych zaméstnancd, poté rozhodne o udéleni zakazky.

Rizika spojena se stifetem zajmu

Nabidky mohou byt zmanipulovany, aby zakryly skute¢nost, ze UCastnik nedodrzel danou
lhdtu nebo neposkytl poZzadovanou dokumentaci.

Clen hodnoticiho vyboru se mizZe pokusit uvést v omyl jiné ¢leny nebo na né vyvijet tlak
s cilem ovlivnit konec¢né rozhodnuti, napf. tim, ze provede Spatny vyklad pravidel.

Varovné signaly

> Ufedni doklady a/nebo osvédéeni o prijeti dokladd byly zjevné pozménény
(napf. proskrtany).

> Clenové hodnoticiho vyboru nemaji nezbytné technické odborné znalosti, aby
dokazali vyhodnotit predlozené nabidky, a celému vyboru dominuje jedina
osoba.

> V systému kritérii jsou nadmérné zastoupeny subjektivni prvky.

» Chybéji urcité povinné informace od vitézného Ucastnika.
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> Urcité povinné informace poskytnuté vitéznym Ucastnikem se tykaji
v o v r v . v
zameéstnancu zadavatele (napr. uvadeéji adresu zamestnance).

> Adresa vitézného Ucastnika je nelplna, napf. je uvedena pouze adresa
postovni schranky, chybi telefonni Cislo a nazev ulice (mohlo by se jednat o
fiktivni spolecnosti).

> Specifikace jsou velmi podobné specifikacim vyrobk( ¢&i sluzeb vitézného
Ucastnika, zejména pokud zahrnuji soubor velmi konkrétnich pozadavkdl, které
mQze splnit jen velmi nizky polet G&astnika.

> Jen malo spolecnosti z téch, které si zakoupily nabidkovou dokumentaci,
predlozi nabidku, a to zejména pokud vypadne vice nez polovina z nich.

» Zakazku ziskaji neznamé spolecnosti bez historie.
NAVRHY:

Zarucit, ze jsou clenové vyboru voleni v souladu se zavedenou pfiruckou pro
7 v ’ . o
provadeni projektu.

Zarucit, aby Urednik odpovédny za zadani projektu byl k dispozici hodnoticimu
vyboru a mohl zodpovédét vsechny procesni dotazy.

Ujistit se, Zze hodnotici vybor disponuje nezbytnymi technickymi odbornymi
znalostmi, aby mohl vyhodnotit nabidky.

Zkontrolovat, ze Clenové vyboru podepsali prohlaseni, v némz uvedou, Ze se pfi

’ ’ 7 I3 .7 v 7 - [¢] v v v . .
vykonu svych funkci nedostavaji do stfetu zajmu, napr. ze v soucasnosti nejsou
ani v minulosti nebyli sptiznéni s zddnym z G&astnikd.

4.2.3. Vysledky, zmény a upravy verejnych zakazek

Kazda zakazka udélend v ramci zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku musi byt
provadéna zcela v souladu s pozadavky, které jsou stanoveny ve vyzvé k predkladani
nabidek, a s technickymi specifikacemi a ve Ih(tédch vymezenych ve vyzvé. Strandm
mQze byt povoleno, aby ¢&ast zakdzky mirn& pozménily, pokud mohou prokazat, ze
zménu nebylo pdvodné moZno predpoklddat, a zarudi rozumnou udrZitelnost
a hospodarskou rovnovahu.

Rizika spojena se stifetem zajmu

Zakazka neni navrzena podle pravidel a/nebo technickych specifikaci a dokumentace
k nabidkovému fizeni.

Zakazka je Spatné provedena.
Zakazka je nedostatecné sledovana.

Jsou prijata nepravdiva osvédceni.
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Varovné signaly
Jsou zménény standardni smluvni dolozky (audit, napravna opatfeni, Ujma atd.).
K zakdazce neni prilozena metodika ani pracovni plan.

Zméni se nazev a pravni status firmy a odpovédny Ufednik tuto skutecnost
nezpochybni.

Urcitému dodavateli jsou nafizeny cetné & pochybné zmény a tyto zmény jsou
schvaleny stejnym projektovym uUfednikem.

U mezinarodnich projektd dojde k dlouhému a nevysvétlenému prodleni mezi
ohldgenim vitézného UGc&astnika a podpisem smlouvy (to mlZe naznacovat, Ze
dodavatel odmita zaplatit dplatek nebo vyjednava o pozadavku o Uplatek).

Jsou provedeny vyrazné zmeény v technickych specifikacich nebo v podminkach.

Snizi se mnozstvi polozek, které maji byt dodany, aniz by se umérné snizila
platba.

Zvy$i se pocet odpracovanych hodin bez odpovidajiciho narlstu mnozstvi
pouzitych materialQ.

Neexistuje smlouva nebo neni k dispozici dostatecna dokumentace pro platbu.

Chovani zaméstnance zadavatele pfi vyfizovani spisu je neobvyklé: zdrdha se
’ 7 2 7 O v ’ 7

odpovidat na otazky vedoucich pracovniku k nevysvétlenym prodlenim
v .r 7 o]

a chybejicim dokumentum.

Dojde k Fadé& spravnich prezkum( a ke zrudeni zaddvacich Fizeni.

Dojde ke zménam v kvalité, mnozstvi ¢i specifikaci zboZi a sluzeb v ramci
zakazky, které se odchyluji od nabidkové dokumentace (podminky, technické
specifikace atd.).

NAVRHY:

o Vyhodnotit vSechny zadosti o pfikaz ke zméné, zkontrolovat jejich legitimitu a ve
vhodnych pripadech si vyzadat podklady, nez je prikaz ke zméné odsouhlasen.

o PFi monitorovacich misich u vysoce rizikovych projektd pozadat klienty, aby
informovali banku o vSech pfikazech ke zméné vydanych ke kterékoli podepsané zakazce
a na jakoukoli ¢astku.

. Pfi dozorcich misich provadénych pracovnim tymem zkontrolovat, zda skutecné
existuji hlavni vystupy, pokud jde o zbozi, prace a sluzby. Pfezkumy mohou potvrdit, Ze
pokrok praci se shoduje s vydanymi osvédcenimi o dokonceni, Ze je k dispozici
odpovidajici podplrnad dokumentace, e Grednici spravné osvédéuji, ze zboZi a sluzby
byly obdrzeny vcas.

o U vysoce rizikovych projektd vyZadovat roéni technické a finanéni audity a audity
zadavaciho fizeni.

o Do dozorcich misi zaclenit navstévy na misté provadéné technickymi odborniky.

. Poskytnout projektovym Uredniklim &koleni zamérené na Fizeni zakazek.
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o V ramci prezkumu zadavaciho fizeni a financ¢niho fizeni zejména zkontrolovat

vrs 2 7 v v r 7 o
dozor nad fizenim zakazky - seznamy plateb rozclenéné podle zakazek nebo dodavatelu,
provést kontroly zdvojenych plateb a osvédceni o prijatém zbozi a sluzbach.

. Zavést striktni postupy pro vyfizovani stiznosti a tyto postupy zverejnit.
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Priloha 1: Vzor prohlaseni o neexistenci stretu zajmi

Nazev smlouvy:

Udaje: (Vyzva k predloZeni nabidek &.):

J4, podepsany .....cccveviiiiiiinnnnns, , jmenovany do komise pro otevirani obalek / do hodnoticiho
vyboru / odpovédny za posouzeni kritérii pro (vylouceni) a (vybér) / urCeny ke sledovani operaci
/ opravnény meénit ¢ast smlouvy na vySe uvedenou vefejnou zakazku, prohlasuji, Ze si jsem
védom c¢lanku 57 finan¢niho nafizeni, ktery stanovi:

,1. Ucastnici finan¢nich operaci a jiné osoby podilejici se na plnéni rozpoctu a na jeho sprave,
vCetné pfipravy na tuto ¢innost, na auditu nebo na kontrole se zdrzi jakéhokoli jednani, jez by
mohlo uvést jejich zajmy do stfetu se zajmy Unie.

Pokud toto riziko existuje, upusti dot¢end osoba od takového jednani a predlozi véc povérené
schvalujici osob&, kterd vyda pisemné potvrzeni o tom, zda stiet zajmU existuje. Dotéend osoba
informuje rovné? svého ptimého nadFizeného. Pokud se zjisti stiet zajmd, ukonéi dotéend osoba
veskerou svou cCinnost ve véci. Povérena schvalujici osoba ucini sama veskeré dalsi vhodné
kroky.

2. Pro Ucely odstavce 1 ke stfetu zdjmU dochdzi, je-li z rodinnych dlvodd®, z divodd citovych
vazeb, z dlvodl politické nebo ndrodni spfiznénosti, z dlvodd hospodaiského z&jmu® nebo
z dlvodd jiného spoleéného zdjmu s prijemcem’ finanénich prostfedkl ohroZen nestranny
a objektivni vykon funkci Ucastnika financ¢nich operaci nebo jiné osoby podle odstavce 1."

[Vlozte vnitrostatni predpisy ......... , které uvadéji, ze: ........ (pokud/je-li to vhodné)]

Prohladuji, Ze si nejsem v&dom %adného stietu zdjmd, v némz bych se mohl nachazet ve vztahu
k hospodarskym subjektdm, které [podaly Zadost o Udast v tomto zadadvacim fizeni] [predlozily
nabidku v rdmci tohoto zadavaciho fizeni], at jde o jednotlivce, ¢leny konsorcia nebo navrzené
subdodavatele.

7

Podle svého nejlepsiho védomi a svédomi prohlasuji, ze neexistuji zadné skutecnosti ¢i okolnosti
minulé, soucasné ani takové, které by mohly nastat v dohledné budoucnosti, jez by mohly u
kterékoli ze stran zpochybnit moji nezavislost.

* XX. stupeni rodinnych vztah(, manzelstvi & registrované ob&anské partnerstvi.
® Smluvni vztahy & placené nebo bezplatné poradenstvi, které jsou v soucasnosti pouzitelné.
7 Vé&etné dobrovolné prace, prace ¢lena spravni rady nebo rady pFipravujici smérnice.
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Potvrzuji, Zze pokud v prib&hu vybéru / vymezeni kritérii / hodnoceni [otevirani obdlek] / plné&ni
&i zmény zakazky zjistim nebo vyjde najevo, Ze existuje ¢ nastal stfet zajmu, neprodlené tuto
skute¢nost nahlasim radé& / vyboru, a pokud se zjisti, Ze stfet zajmQ skute¢né existuje, upustim
od dalsi Ucasti v procesu hodnoceni a od vSech souvisejicich ¢innosti.

RovnéZ potvrzuji, ze vdechny zaleZitosti, které mi budou své&feny, uchovédm v divérnosti.
Nezvefejnim 2adné divérné informace, které mi budou sdéleny nebo které zjistim. Informace,
které mi budou sdéleny, nezneuziji. Zejména souhlasim s tim, Ze budu uchovavat v ddvérnosti
veskeré informace ¢i dokumenty, které mi budou poskytnuty nebo které odhalim & pfipravim
v prib&hu hodnoceni nebo na zakladé hodnoceni, a souhlasim s tim, Ze tyto informace
a dokumenty budou pouzity vyhradné pro ucely tohoto hodnoceni a nebudou poskytnuty zadné
treti strané. RovnéZ souhlasim, Ze si neponecham kopie zadnych pisemnych informaci, které mi
budou poskytnuty.

Podpis (datum a misto):  ..iiiiiiiiiiiiiieens

JMENO: e

Funkce
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Priloha 2: Priklady
PFipad & 1

Rumunské oddé&leni pro boj proti podvoddm (DLAF) bylo ministerstvem pro regiondlni
rozvoj a cestovni ruch upozorn&no na potencialni stfet zajmQ u projektu financovaného
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj.

Prijemcem projektu byla krajska rada a smlouva o financovani uzaviend v roce 2009 se
tykala opravy a modernizace 50 km krajskych silnic.

Po celostatnim zadavacim Fizeni na verejnou zakazku, které se uskutecnilo podle zakona
o udélovani verejnych zakazek, koncesnich smluv na vefejné prace a koncesnich smluv
na sluzby, udélil pfijemce zakazku na prace v hodnot& 10 miliont EUR dodavateli S.

Jakmile prace zadaly, dodavatel S pozadal ptijemce o souhlas s tim, Ze nahradi plvodné

ur¢eného dodavatele Stérku jinou spolecnosti, konkrétné spoleCnosti F, a to
7 v ’ o o . v e

z hospodarskych duvodu, a kontrolor projektu zmeénu schvalil.

Kratce poté pozadal dodavatel S prijemce také o to, aby mu povolil zménit pouzity
stavebni material z plivodniho lomového kamene na kamenny $té&rk, a predloZil zpravy o
zkouskach tohoto stavebniho materidlu, jenz mél byt dodavan také dodavatelem F.
Zména byla pfedem schvalena projektantem a kontrolorem projektu.

Krajska rada vypracovala k témto dvéma zménam nasledujici dokumenty:

- zpravy podepsané koordindtorem projektu, schvalené a podepsané
predsedou krajské rady,
- dodatek k zakazce na stavebni prace podepsany predsedou krajské rady,
ktery uréuje nového dodavatele stavebnich materiald.
Z Setfeni oddéleni DLAF vyslo najevo, ze dodavatel F byl viastnén dvéma osobami, kazda
z nich vlastnila 50 % akcii a jednou z nich byl zet pfedsedy krajské rady, tedy pFijemce
projektu.

Oddéleni DLAF dospélo k zavéru, ze doslo ke stfetu zajmd, jelikoz dokumenty, jimiz
se F prijima jako dodavatel stavebnich material, byly podepsany pfedsedou
krajské rady, ktery mél s jednim ze spoluvlastnikli firmy F pfibuzensky vztah
prvniho stupné.

Pripad €. 2

Rumunské oddéleni DLAF bylo ministerstvem pro regionalni rozvoj a cestovni ruch
informovano o nékterych nelegalnich zalezitostech v projektu financovaném z programu
v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti (PHARE 2000).

PFijemcem projektu byl hospodarsky subjekt Z a smlouva o financovani byla uzaviena na

podporu osvédcovani systéml fizeni jakosti ve 12 malych a stfednich stavebnich
spolecnostech.
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Za G&elem udé&leni zakazky na certifikadni sluzby podle vnitrostatnich predpisd v oblasti
7 7 ra v . ’ 7 v . 7 s ’ ’ V. v v o]

zadavani verejnych zakazek prijemce jmenoval hodnotici vybor, ktery tvorilo pét clenu,

. v Ia . 7 v ’ o v . .

tito Clenove podepsali prohlaseni o duvernosti a nestrannosti.

Oddéleni DLAF zjistilo, Ze jeden z &lent hodnoticiho vyboru byl zarover auditorem, ktery
uzavrel dohody o spolupraci s vitéznym Gcastnikem.

Tim dodlo k porudeni nékolika ustanoveni platného praktického privodce, privodce
Zadatele a prilohy k dohodé o grantu, jelikoz jeden z ¢lent hodnoticiho vyboru, ktery
udélil zakazku, byl ve stfetu zajmu, nebot byl zaroven ve smluvnim vztahu s
jednim z Géastnikd nabidkového Fizeni.

Pfipad €. 3

Rumunské oddéleni DLAF bylo ministerstvem pro regiondlni rozvoj a cestovni ruch
informovano o urditych ukazatelich, které naznacovaly, Zze doslo k podvodu v projektu
financovaném v ramci prioritni osy 2 regiondlniho operac¢niho programu, v jehoz ramci
méla byt modernizovana Cast krajské silnice, a pfijemcem byla krajska rada.

Zakazka na sluzby tykajici se projektu byla udélena prostfednictvim zadavaciho fizeni na
verejnou zakazku, které se uskutecnilo na zakladé zakona o udélovani verejnych
zakazek, koncesnich smluv na vefejné prace a koncesnich smluv na sluzby. Kritériem pro
kvalifikaci byla ,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka".

Vitézny Gcastnik, firma P, se zavazal, e Zadnou &ast zakdzky nezadd subdodavatellm,
ale kratce po uzavreni smlouvy zadal ¢asti zakazky subdodavateli A.

Dva arednici verejné spravy, ktefri byli vdaném zadavacim Fizeni cleny
hodnoticiho vyboru, byli zaméstnani ve firmé A, tedy u subdodavatele vitézného
ucastnika nabidkového Fizeni.

Ridici orgdn odmitl provést platbu za sluzby poskytnuté dodavatelem A, jelikoz doslo ke
stfetu zdjmU mezi ¢leny hodnoticiho vyboru a subdodavatelem.

Oddéleni DLAF mélo za to, Ze vtomto pFipadé dosSlo podle vnitrostatnich pravnich
predpisti ke stfetu zajmia. Skuteénost, ze se dva statni zaméstnanci v krajské
radé podileli na rozhodnuti o udéleni zakazky na sluzby firmé P, zajistila
spolecnosti A, ktera je zaméstnavala, nepifimy hmotny prospéch.

Pripad ¢C. 4

Rumunské oddéleni DLAF bylo zprostfedkujicim subjektem odvétvového operacniho
programu ,Rozvoj lidskych zdrojd" informovéno o potencidlnim stfetu zadjmG v projektu
financovaném v rdmci prioritni osy 3. Cilem projektu bylo zavést fadu inovacnich postupd
a metod, které mély zvys$it podnikavost podnikateld a poskytnout podporu malym
a stfednim podnikiim ze dvou regiond.

Prijemcem byla vysoka Skola, jejimz pravnim zastupcem byl rektor C.
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Tato vysoka sSkola jakozto zaméstnavatel uzaviela s panem C, tedy zaméstnancem,
individudlni pracovni smlouvu, ktera se tykala informacnich cinnosti v souvislosti
s projektem.

Jako rektor vysoké Skoly poté pan C jmenoval tym pro provadéni projektu, jehoz byl také
¢lenem.

Tim, Ze podepsal individualni pracovni smlouvu na jedné strané jako rektor a pravni
zastupce zaméstnavatele a na druhé strané jako zaméstnanec a ¢len tymu pro provadéni
projektu, pan C v podstaté podepsal smlouvu sam se sebou, a tim pro sebe ziskal pfimou
hmotnou vyhodu, tedy pfislib vyssiho platu.

Podle vysokoskolské listiny (kterou se provadi rumunsky zakon o vzdélani), je vysoka
Skola instituci vefejného zajmu a rektor je jeji vykonny manazer. Oddéleni DLAF proto
zastavalo nazor, e podle vnitrostatnich pravnich predpisi existuji dlvody k zahajeni
stihani za trestny cin.
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