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Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni "l1l-prevenzjoni tal-frodi permezz ta' bini fuq ir-rieultati
operattivi: approee dinamiku geall-prevenzjoni tal-frodi** tuea l-esperjenza operattiva tal-
OLAF sabiex twassal metodi g=all-prevenzjoni tal-frodi geall-benefieeju ta’ dipartimenti oera
tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri. Abbaei ta’ din il-Komunikazzjoni, I-OLAF iwassal
prodotti speeifiei geall-prevenzjoni tal-frodi, beall-Kompendji ta’ Kaeijiet Miemuma
Anonimi.

Geandi I-pjaeir nippreeentalek l-ewwel Kompendju ta' Kaeijiet Komuni fil-gasam tal-
Azzjonijiet Strutturali.

II-Kompendju jikkontribwixxi geall-istrateeija tal-prevenzjoni tal-frodi tal-Kummissjoni
Ewropea fil-gasam tal-Azzjonijiet Strutturali billi janalizza sistematikament ir-rieultati tal-
attivitajiet operattivi tal-OLAF imwettga fdan il-gasam tul dawn l-aeear 7 snin. Il
Kompendju geandu jeid il-kuxjenza dwar il-frodi u jappoee=ja ‘I-prevenzjoni tal-frodi' fil-
proposti leeielattivi rilevanti. Barra minn hekk, hija ppreeentata fil-qosor il-produzzjoni tal-
intellieenza tal-OLAF. Din il-produzzjoni tiei bbaeata fuq analiei ta’ diversi sorsi, bean-
notifiki tal-Istati Membri fil-qasam tal-Azzjonijiet Strutturali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ged tieviluppa Strateeija globali Kontra |-Frodi sabiex
tirrea=ixxi a=jar gear-realta tar-riskji ta” frodi, sabiex jiei rifless it-tibdil mineabba t-Trattat ta’
Lisbona u biex jintlaequ I-geanijiet tal-politika tal-istituzzjonijiet tal-UE. L-Istrateeija tal-
Kummissjoni Kontra I-Frodi, li ged titeejja attwalment, se tiffoka fuq il-prevenzjoni tal-frodi
ieda tindirizza wkoll aspetti oera f'approee olistiku li huwa mesetiee biex il-=lieda kontra I-
frodi tirnexxi. L-Istrateeija se tinkludi pjan ta’ azzjoni b’mieuri operattivi. Nikkunsidra dan il-
Kompendju beala geodda prattika fi dan dan l-approee sabiex jieu appoeejati s-servizzi
kemm tal-Istati Membri Kkif ukoll tal-Kummissjoni, u jiei identifikat il-modus operandi ta’
dawk li jwettqu I-frodi u I-"bnadar eomor™.

Gealhekk, dan il-Kompendju se jsir disponibbli geall-partijiet interessati rilevanti kollha: id-
dipartimenti tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri.

Jiena nemmen bis-seie li t-tgajjim ta’ kuxjenza dwar il-frodi huwa tal-ikbar importanza geall-
awtoritajiet tal-eestjoni u tal-verifika, kif ukoll geas-servizzi tal-Kummissjoni responsabbli
mill-eestjoni kondiviea tal-Azzjonijiet Strutturali. Dan it-tgajjim ta’ kuxjenza se jappoee<ja |-
isforzi tagehom sabiex jiskopru u jimmitigaw il-frodi sabiex jieu protetti aejar il-flus tal-
kontribwenti tal-UE.

Algirdas Semeta

Kummissarju geat-Tassazzjoni, id-Dwana, il-=lieda
Kontra I-Frodi, u I-Verifika

1 COM (2007) 806



Beala d-Direttur eenerali tal-OLAF maetur rieentement, ninsab kuntent li geandi din I-
opportunita li nintrodueik mal-Kompendju ta’ Kaeijiet Komuni.

L-OLAF huwa fil-poeizzjoni unika li jgeaqgad f’Uffieeju wieeed kemm attivitajiet operattivi
kif ukoll il-politika kontra I-frodi.

L-investigaturi tagena jwettqu investigazzjonijiet amministrattivi fl-lstati Membri u lil hinn
minnhom. Fuq il-baei tal-esperjenza operattiva tal-OLAF, il-persunal tal-prevenzjoni tal-frodi
tiegeu jista’ jidentifika tagelimiet li jkunu nkisbu. Il-frott ta' din I-esperjenza jsir disponibbli
ge=al seabna permezz ta’ strumenti diretti, beal dan il-Kompendju.

L-Istati Membri jirrapportaw irregolaritajiet identifikati fil-qasam tal-Azzjonijiet Strutturali
lill-Kummissjoni. L-OLAF jipproeessa u janalizza din I-informazzjoni. 1l-kombinazzjoni ta’
din l-analiei mal-esperjenza operattiva tal-OLAF innifsu tirrieulta f’informazzjoni ta’ valur li
tgein lill-awtoritajiet responsabbli mill-eestjoni tal-fondi tal-UE sabiex jevitaw u jiskopru I-
frodi.

Il-prevenzjoni tal-frodi hija essenzjali jekk irridu nipproteeu I-interessi finanzjarji tal-UE
b’mod effettiv. Il-prevenzjoni tal-frodi u I-investigazzjonijiet huma kumplimentarji. L-
investigazzjoni ta' suspetti ta' atti frawdolenti taeixxi beala deterrent geal dawk li jwettqu |-
frodi. Li dawk li jwettqu I-frodi jieu mieeuda mill-opportunita li jwettqu I-frodi huwa I-mod |-
aktar kosteffettiv sabiex jitnagqgas I-impatt tal-frodi fuq is-soejeta.

Jiena fiduejue li dan il-Kompendju se joffri valur miejud li se jgeinna sabiex nipprevjenu u
niskopru aejar il-frodi beala parti mill-Istrate=ija globali tal-Kummissjoni Kontra I-Frodi. L-
OLAF se jkun proattiv biex jestendi aktar appoee geas-servizzi lI-oera tal-Kummissjoni u
geall-Istati Membri bil-kompetenza tiegeu fil-prevenzjoni, I-iskoperta u I-investigazzjoni tal-
frodi.

Ineeeeee lis-servizzi kollha kkoneernati sabiex jagemlu ueu tajjeb minn dan il-Kompendju u
sabiex jagsmu mal-OLAF I-ideat u l-esperjenza tagehom sabiex inkunu nistgeu neskalaw il-
elieda kontra I-frodi.

Giovanni Kessler

Direttur eenerali tal-
OLAF
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1. DA-LA

L-Artikolu 325(4) tat-Trattat jipprovdi geal mieuri li jridu jieu adottati fl-ogsma tal-
prevenzjoni tal-frodi li taffettwa I-interessi finanzjarji tal-Unjoni u tal-elieda kontrieha, bil-
esieb li tingeata protezzjoni effettiva u ekwivalenti fl-Istati Membri.

Abbaei tar-Regolament (KE) Nru1073/1999" il-kompiti tal-OLAF huma li jwettaq
investigazzjonijiet u (skont I-Artikolu 1(2) tar-Regolament (KE) Nru 1073/1999%) Ii
Jikkontribwixxi geat-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni Ewropea kontra I-frodi.

B’dan I-isfond, il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ‘ll-prevenzoni tal-frodi permezz ta' bini
fuq ir-rieultati operattivi: approes dinamiku geall-prevenzjoni tal-frodi’® tistabbilixxi
metodu geall-prevenzjoni tal-frodi li jibbaea primarjament fuq ir-rieultati tal-attivitajiet
operattivi u ta’ intellieenza tal-OLAF.

It-tagelim mir-rieultati tal-attivitajiet investigattivi u tal-analiei tal-intellieenza, u t-twassil tat-
‘tagelimiet’ lid-dipartimenti l-oera tal-Kummissjoni u, fejn xieraq, lill-istituzzjonijiet tal-UE u
lill-Istati Membri, huwa wieeed mill-pilastri tal-politika tal-Kummissjoni geall-prevenzjoni
tal-frodi.

Dan il-Kompendju ta’ kaeijiet miemuma anonimi jkopri I-Azzjonijiet Strutturali u huwa parti
mill-Istrateeija Koneunta geall-Prevenzjoni tal-Frodi (Joint Fraud Prevention Strategy -
JFPS) fdan il-gasam®.

2. L-GeAN TAL-KOMPENDJU

L-gean ta’ dan il-Kompendju huwa li jidentifika t-tagelimiet li jridu jinkisbu mir-rieultati tal-
esperjenza investigattiva u ta’ intellieenza tal-OLAF fil-kamp u li jikkomunikahom lis-servizzi
kkoneernati fil-livelli tal-Unjoni Ewropea u tal-Istati Membri sabiex titgajjem kuxjenza dwar
il-frodi u jieu identifikati d-dgeufijiet u I-vulnerabbiltajiet tal-leeielazzjoni, tal-proeeduri
amministrattivi u tas-sistema implimentattiva tal-Politika ta’ Koeejoni.

L-OLAF jemmen li kuxjenza dwar il-modus operandi ewlieni u dwar id-dgeufijiet skoperti
fis-sistemi implimentattivi se tgein lill-Kummissjoni u lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
sabiex jorjentaw aejar I-attivitajiet ta’ kontroll tagehom u jieguraw protezzjoni aktar effettiva
kontra I-frodi u I-irregolaritajiet.

Dan il-Kompendju eie ddisinjat sabiex jissodisfa I-tieijiet ta’ varjeta ta’ persuni involuti fl-
istrateeija tal-prevenzjoni tal-frodi, inkluei:

I-uffiejali awtorizzanti b’delega, li huma responsabbli geas-sistemi ta’ eestjoni u ta’
kontroll (D= REGIO u D= EMPL, u anke D= AGRI u D= MARE),

I-aeenti nazzjonali responsabbli geas-sistemi ta’ eestjoni u ta’ kontroll,
il-kapaeitajiet ta' verifika interna, IAS,

I-investigaturi, l-a=enti ta’ segwitu u I-persunal ta” intellieenza tal-OLAF.



Dawn I-utenti geandhom varjeta ta’ etieiet li jikkoineidu parzjalment:
deeiejonijiet tal-=estjoni tar-riskju fil-livell tal-Kummissjoni u f'dak nazzjonali,

it-titjib tas-sistemi tal-eestjoni u tal-kontroll billi jitgiesu r-rieultati tal-analiei u jieu
stabbiliti prijoritajiet fir-rigward tal-verifikazzjoni tad-dokumenti, kontrolli fuq il-post u
verifiki,

li jidderieeu I-verifiki fil-livell tal-Unjoni Ewropea u tal-Istat Membru u |-
investigazzjonijiet tal-OLAF,

it-tqajjim ta’ kuxjenza fost persunal tal-esperjenza’.

Barra minn hekk, il-Kompendju se jipprovdi sinteei/sommarju tal-konkluejonijiet ewlenin
mill-perspettiva kontra I-frodi li jistgeu jitfasslu mill-analiei tal-investigazzjonijiet u l-attivita
strateeika ta’ intellieenza mwettqga mill-OLAF fis-settur tal-Azzjonijiet Strutturali. Fejn
xierag, se jineareu rakkomandazzjonijiet sabiex tittejjeb il-prevenzjoni tal-frodi.

L-analiei eiet ikkombinata wkoll mad-dejta u I-informazzjoni pprovduti mill-Istati Membri
taet l-obbligi tagehom skont il-leeielazzjoni tal-UE permezz tas-Sistema ta’ eestjoni tal-
Irregolaritajiet (Irregularity Management System - IMS).

L-analiei sistematika tal-esperjenza operattiva tal-OLAF tipprovdi wkoll kontribut sinifikanti
sabiex tiei stabbilita baei ta' gearfien tal-karatteristiei ewlenin tal-irregolaritajiet u I-frodi. 1l-
‘Kompendju ta’ Kaeijiet Miemuma Anonimi’ tal-OLAF se jservi beala geodda importanti
geall-finijiet tal-analiei tar-riskju, it-tqajjim ta’ kuxjenza u t-taerie immirat lejn id-dipartimenti
awtorizzanti sabiex jipprevjenu l-irregolaritajiet u I-frodi.

3. VALUTAZZJIONI SPE=IFIKA G=AS-SETTUR

Skont I-Artikolu 53b° tar-Regolament Finanzjarju u r-regolamenti settorjali fis-seee, il-
Kummissjoni — taet eestjoni kondiviea — iddelegat kompiti ta’ implimentazzjoni lill-1stati
Membri, li huma konsegwentement responsabbli, fl-ewwel kae, geall-prevenzjoni, I-
iskoperta u I-korrezzjoni ta’ irregolaritajiet’. Kwaei I-baeit kollu tal-Azzjonijiet Strutturali
huwa eestit mill-Istati Membri.

Fil-gasam tal-Azzjonijiet Strutturali japplika gafas legali komuni fil-livell tal-UE: madankollu,
I-implimentazzjoni tvarja minn Stat Membru geall-ieeor u minn reejun geall-ieeor fl-istess
Stat Membru, u anke bejn mieuri speeifiei implimentati mill-Istati Membri differenti.
Gealkemm eerti mudelli ta’ frodi® huma komuni geall-perjodu kollu ta’
programmazzjoni u geall-fondi kollha, huwa meqjus aktar prattiku li jiei adottat approee
ibbaeat fugq perjodu ta’ programmazzjoni u fondi, sabiex jiei egurat li I-Kompendju jiei
mfassal apposta geal grupp speeifiku ta' utenti li huma familjari ma' sett speeifiku ta' regoli u
prattiki.

Id-dipartimenti ewlenin tal-Kummissjoni li huma involuti fl-Azzjonijiet Strutturali huma D=
REGIO, D= EMPL, D= MARE u D= AGRI. Il-benefiejarji huma korpi pubbliei u privati.

L-analiei tal-investigazzjonijiet tal-OLAF inkluea fit-tieni parti ta’ dan il-Kompendju tievela li
I-frodi, il-korruzzjoni® u attivitajiet illegali oera li jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni
Ewropea fil-qgasam tal-Azzjonijiet Strutturali jseeeu matul waeda jew aktar mit-tliet faeijiet
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ewlenin: I-istadju tal-geotja (preparazzjoni geal sejea), il-proeedura tal-geaela u l-istadju
implimentattiv.

Dawk li potenzjalment iwettqu I-frodi jisfruttaw id-dgeufijiet tas-sistemi tal-eestjoni u/jew
tal-kontroll, kif ukoll id-dgeufijiet potenzjali tal-leeielazzjoni implimentattiva nazzjonali.'®

A. ANALI=l STATISTIKA TAL-IRREGOLARITAJIET U L-FRODI SUSPETTATI RAPPORTATI
MILL-ISTATI MEMBRI - RAPPORT ANNWALI TA=T L-ARTIKOLU 325 TAT-TFUE

L-analiei tal-intellieenza tal-OLAF tuea, fost sorsi oera, notifiki tak-irregolaritajiet™ u I-frodi
suspettati'® rrapportati mill-Istati Membri'®. Mill-2006 'l hawm, I-Istati Membri, meta
jinnotifikaw irregolaritajiet lill-Kummissjoni, kienu mitlubin jidentifikaw jekk dawn il-kaeijiet
jinvolvux ‘suspett ta' frodi’. It-terminu ‘irregolarita’ huwa kuneett wiesa, li jkopri I-imeiba
kemm intenzjonata kif ukoll mhux intenzjonata (u gealhekk b’mod kuneettwali jinkludi I-
frodi), filwaqt li, sabiex jiei kwalifikat beala frodi, kae ta’ suspett ta' frodi jrid jiei *eudikat li
jkun jikkostitwixxi ‘frodi’ minn deeiejoni definittiva ta’ qorti kriminali (res judicata).
Gealdagstant, huwa I|-komponent ta' imeiba/gerq bi esieb, li jiddistingwi I-frodi mill-
irregolarita.

L-ewwel tip ta’ analiei bbaeata fuq I-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri hija analiei
statistika. L-OLAF jieeu beala baei I-kaeijiet ta' irregolaritajiet u suspett ta' frodi notifikati
mill-Istati  Membri lill-Kummissjoni Ewropea permezz tas-Sistema tal-eestjoni tal-
Irregolaritajiet (Irregularity Management System - IMS)™.

L-obbligu tan-notifika huwa stabbilit permezz tal-Artikolu 28 tar-Regolament (KE) Nru
1828/2006 geall-irregolaritajiet relatati mal-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013; u
permezz tal-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1681/94, kif emendat mir-Regolament
2035/2005, geal irregolaritajiet relatati ma’ perjodi ta’ programmazzjoni pree-edenti®.

L-analiei statistika tal-irregolaritajiet hija waeda mis-sorsi ewlenin geat-teejjija mill-OLAF
tar-Rapport Annwali tal-Kummissjoni I-eks Artikolu 325 tat-TFUE kif ukoll geall-finijiet tal-
laggeat ta' koordinazzjoni annwali bejn il-Kummissjoni u [-Istati Membri, dwar il-
koordinazzjoni tal-istrate=iji ta' kontroll.

Fid-dawl tal-analiei mwettga beala parti mill-a=ear tliet Rapporti Annwali tal-Kummissjoni
(geas-snin 2007-2009) fir-rigward tat-tipoloeija tal-frodi u I-irregolaritajiet fis-settur tal-
Azzjonijiet Strutturali, *ew enfasizzati I-mudelli li eejjin:

a) I-aktar tipi ta’ irregolaritajiet frekwenti baqgeu prattikament l-istess matul is-snin, li
jikkonferma livell ta’ konsistenza fil-mudelli u x-xejriet relatati ma’ mieuri strutturali u
konsistenza fir-rapportar mill-Istati Membri (I-aktar frekwenti hija ‘n-nefga mhux elieibbli’ u
t-tieni l-aktar hija ‘I-ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku’);

b) il-kodiei eenerika ‘irregolaritajiet oera’ hija t-tielet tipoloeija I-aktar ueata.
Irregolaritajiet komunikati taet din il-kodiei ma jagblux, fil-prineipju, ma’ kwalunkwe
deskrizzjoni oera pprovduta mis-sistema ta' rapportar (gealhekk din hija *kodiei residwa’).

C) ‘Falsifikazzjonijiet ta' dokumenti’ eew skoperti f'numru ta’ Stati Membri, bi Stat
Membru wieeed li jispikka beala dak fejn eie identifikat u rrapportat I-ogela numru ta’
kaeijiet li jippreeentaw dan il-modus operandi.



Gead hemm differenzi bejn I-Istati Membri fir-rigward tat-tipi ta’ irregolaritajiet rapportati u
dawn id-differenzi baggeu pjuttost konsistenti matul is-snin.

Fir-rigward tad-dimensjoni tal-frodi, l-analiei mwettqa gear-Rapport Annwali mitlub mill-
Artikolu 325 fir-rigward tal-perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006 kkonkludiet li, mill-
20 335 irregolarita rapportati sar-raba’ kwart tal-2009 mill-Istati Membri kollha, 2 234 eew
ikkwalifikati beala ‘suspett ta' frodi’. F’madwar 1 000 kae, il-modus operandi deskritt kien
relatat ma’ talbiet foloz jew falsifikati geall-geajnuna u ma' dokumenti ta’ appoe« falsifikati.
Barra minn hekk, madwar 100 kae eew irrapportati beala frodi stabbilita.

Ir-rata globali tal-frodi'® eiet ikkalkolata beala 0,25 % fuq il-pagamenti geall-perjodu kollu ta’
programmazzjoni. Din ir-rata hija esklueivament ir-rieultat tal-kaeijiet skoperti u rrapportati
ta’ frodijiet suspettati u stabbiliti fuq il-pagamenti (dawk il-kaeijiet ta' frodi suspettati skoperti
ieda mhux rapportati u I-kaeijiet kollha mhux skoperti mhumiex inkluei) tas-servizzi
nazzjonali tal-verifika u awtoritajiet oera tal-kontroll fil-livell tal-UE jew f'dak nazzjonali.

L-analiei mwettga beala parti mill-kontribuzzjoni tal-OLAF geal-lagge=at bilaterali annwali
mal-awtoritajiet tal-verifika tal-Istati Membri geamlitha possibbli li jitgassmu lill-awtoritajiet
nazzjonali numru ta’ indikaturi tar-riskju tal-frodi, li jistgeu jieu kategorizzati f’erba’
raggruppamenti:

1) Indikaturi amministrattivi: jimmiraw lejn il-kejl tal-adegwatezza tal-istrutturi tal-
kontroll u tal-=estjoni sabiex jieu skoperti u rrapportati I-frodijiet:

Defieits ta' eestjoni: jistgeu jitkejlu billi tiei eesaminata r-rata tal-irkupru (fejn I-aktar
baxxa tkun l-agear), id-dewmien fir-rapportar tal-irregolaritajiet wara l-iskoperta, u s-
sejbiet tal-verifiki mwettqa mis-servizzi tal-Kummissjoni, mill-Qorti Ewropea tal-
Awdituri, mill-Uffieeji Nazzjonali tal-Verifika, eee.

Defieits tal-kontroll: il-kontrolli jistgeu jieu vvalutati beala fgar mineabba li |-
irregolaritajiet ma jieux ikkomunikati f’'manjiera regolari jew mineabba li jipprodueu
rieultati differenti *afna minn dawk ta’ “verifiki esterni’ (is-servizzi tal-Kummissjoni, I-
ECA, I-NAO, is-servizzi nazzjonali kontra I-frodi) jew mineabba li I-verifiki jieu
ddelegati lil korpi privati minge=ajr sorveljanza jew reviejoni adegwata.

Fil-kae ta’ defieits tal-eestjoni u/jew tal-kontroll, il-livell tad-deeentralizzazzjoni tal-Istat
Membru kkoneernat jista' jikkostitwixxi fattur aggravanti.

2) Indikatur <eografiku: I-analiei ta’ suspetti ta' frodi rrapportati geall-perjodu ta’
programmazzjoni 2000-2006 tievela li jispikkaw eoni eeografiei partikolari. Fil-fatt, il-
maeeoranza tas-suspetti ta’ frodi eew skoperti fie-eoni madwar il-bliet kapitali; fie-eoni |-
aktar sinjuri tal-Istati Membri; u fie-eoni I-angas eviluppati tal-Istati Membri.

3) Indikaturi ekonomiei u soejali: setturi li jidhru aktar esposti minn oerajn gear-riskju
tal-frodi huma [-kostruzzjoni, ir-rimi tal-iskart u, feerti pajjiei, it-turiemu. Fost il-
kundizzjonijiet soejali i jitgiesu, indiei ogela ta' korruzzjoni ‘ppereeputa’ jew numru ogela ta’
kundanni geal reati kontra l|-amministrazzjoni pubblika jikkostitwixxu indikaturi ta’
konformita mal-prineipju tal-istat tad-dritt.

4) Indikaturi speeifiei: fir-rigward ta’ sitwazzjoni karatteristika geal kull Stat Membru
(i=da anke geal reejuni fi =dan Stati Membri), jistgeu jieu eviluppati indikaturi speeifiei, li
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jgisu aspetti partikolari tal-ambjent, tal-kundizzjonijiet ekonomiei u soejali jew tal-istrutturi
amministrattivi fis-sees.

Fl-aeear nett, l-analiei statistika mwettga fil-qafas ta’ dan il-Kompendju li tikkoneerna I-
irregolaritajiet rapportati fir-rigward tar-raggruppamenti deskritti fil-Kapitolu 1V tikkonferma
I-konkluejonijiet tal-analiei msemmija hawn fuq tal-laggeat annwali ta’ koordinazzjoni.

Fil-fatt, l-aktar rieultati sinifikanti tal-analiei statistika jenfasizzaw il-fatt li l-aktar tip ta'
irregolarita rapportata (19%) u dik li tirrappreeenta l-ogela ammonti (22%) hija ‘nefga
mhux elieibbli’. Dan jista’ jfisser, minn naea waeda, li r-regoli ta’ elieibbilta mhumiex eari
bieegjjed geall-benefiejarju finali u, min-naea l-oera, li I-kontroll tal-ewwel livell huwa
eeneralment effettiv fir-rigward ta’ dan it-tip ta’ irregolarita.

‘II-ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku’ huwa t-tieni tip I-aktar sinifikanti ta' irregolarita jekk
jitgiesu l-ammonti (16 %).

Din l-irregolarita hija xi kultant mineabba sempliei mieinterpretazzjoni tal-leeielazzjoni tal-
akkwist pubbliku jew in-nugqgas ta’ gearfien tal-proeeduri korretti; madankollu, 'xi kaeijiet,
investigazzjonijiet kriminali jenfasizzaw ksur intenzjonat ta' regoli tal-akkwist pubbliku li jkun
intenzjonat i jkun ta' benefieeju geal offerent speeifiku mineabba korruzzjoni jew ‘kultura ta'
favoritiemu’.

L-analiei tal-metodi ueati geall-iskoperta tal-irregolaritajiet turi li I-aktar metodi ta’ skoperti
rapportati jieedu I-forma ta' ‘kontroll tad-dokumenti’, ‘kontroll amministrattiv jew finanzjarju
ta’ awtorita nazzjonali’, ‘kontrolli oera’, ‘fatti oera’, ‘kontrolli Komunitarji’ u ‘inkjesta
eudizzjarja inizjali’. Susptti ta' frodi huma prineipalment skoperti minn inkjesti eudizzjari,
minn kontrolli fiskali nazzjonali u mill-=idma tas-servizzi nazzjonali kontra I-frodi. Dawk il-
kontrolli kollha huma normalment marbuta mal-attivita tat-tieni livell u mal-attivitajiet tal-
awtoritajiet kontra I-frodi jew l-awtoritajiet tal-infurzar tal-li=i barra mill-katina normali ta’
kontroll stabbilita mil-lesielazzjoni tal-UE geas-settur.

B.IR-RIs ULTATI TA’ PROe ETTI TA’ INTELLI« ENZA

Fost l-azzjonijiet tal-valutazzjoni tar-riskju tal-frodi identifikati taet |-Istrateeija Koneunta
geall-Prevenzjoni tal-Frodi, I-OLAF wettaq proeett pilota ffokat fuq reejun wieeed tal-UE u
proeett ieeor iffokat fuq Stat Membru individwali.

Is-sorsi ta’ informazzjoni ueati geal din l-analiei inkludew I-irregolaritajiet rapportati mill-
Istati Membri, investigazzjonijiet milll-OLAF, kontributi speeifiei ad hoc mitluba mill-
Awtoritajiet Nazzjonali, rapporti tal-verifika mis-servizzi tal-Kummissjoni, mill-Uffieeju
Nazzjonali tal-Verifika u mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri, kif ukoll rapporti uffiejali
governattivi disponibbli fug I-Internet u stqarrijiet rilevanti geall-istampa.

L-analiei ppermettiet it-tfassil ta’ gafas koneettwali geall-identifikazzjoni ta’ sorsi ta” theddid
u li jispeeifika t-theddid tagehom fir-rigward tat-tliet stadji ewlenin tae-eiklu tal-proeett:

a Fil-faei tal-geotja, meta titeejja sejea geall-offerti, l-amministraturi jistgeu jieu
avvieinati minn rappreeentanti tal-awtorita politika, jew minn membri ta'
organizzazzjonijiet kriminali jew gruppi oera li jfittxu li jinfluwenzaw id-definizzjoni
tal-kriterji u t-termini tas-sejea, sabiex jinfluwenzaw ir-rieultat tageha mill-bidu nett.



b

Fil-faei tal-geaela, individwi jew gruppi ta’ individwi, li jaeixxu f’isem entitajiet legali
jew li jappartjenu geal organizzazzjonijiet kriminali, jistgeu jieedu azzjoni illegali sabiex
jinfluwenzaw ir-rieultat ta’ proeedura ta’ akkwist jew sabiex jiksbu I-finanzjament
mingeajr ma jkollhom il-kwalitajiet meetieea jew il-vijabbilta ekonomika.

Matul il-faei implimentattiva, ir-reeipjent finali (li jaeixxi beala individwu jew beala
parti minn grupp/organizzazzjoni) tal-fondi huwa b'mod ear is-sors ewlieni ta' theddid u
jista' jdae~al fis-see® numru ta' attivitajiet, sabiex:

(1) jisraq parti mill-finanzjament ippjanat;

(2) jisraq parti mill-appoe=e finanzjarju jew l-appoe« finanzjarju kollu;

(3) Jipprevjeni t-twettiq ta’ kontrolli.

Barra minn hekk, meta titgies id-deeentralizzazzjoni geolja tal-implimentazzjoni ta’ mieuri
kofinanzjati fil-livell reejonali u r-rabtiet persunali viluppati f’eoni eografiei relattivament
egear bejn benefiejarji ta’ fondi u persuni responsabbli mill-implimentazzjoni tal-azzjonijiet,
hemm probabbilta akbar ta’ kunflitti ta” interess, speejalment fir-rigward tal-ewwel stadji ta’
eiklu ta’ proeett.

Abbaei tae-eewe valutazzjonijiet tar-riskju tal-frodi mwettqa s’issa, jistgeu jsiru s-
sueeerimenti li eejjin:

d.

L-inizjattiva tal-Kummissjoni favur it-trasparenza, li hija mmirata sabiex isiru
disponibbli geall-pubbliku I-ismijiet tal-benefiejarji ta' Fondi Ewropej, geandha tinkludi
I-ismijiet tal-kumpaniji li fil-fatt iwettqu I-proeetti (jieifieri li jireievu l-akbar ammonti
ta’ finanzjament) f’isem il-benefiejarju finali.

L-ingae= ta’ kumpaniji esterni sabiex iwettqu spezzjonijiet fl-ewwel jew it-tieni livell
hija kwistjoni partikolarment sensittiva. F’dawn il-kaeijiet, se nipproponu li I-Istati
Membri jistabbilixxu proeeduri eentralizzati speeifiei geal offerti li jwasslu geall-geaela
ta' “kontrolluri (checkers)’.

Sabiex jittejbu aktar il-possibbiltajiet fil-elieda kontra I-frodi, geandhom jieu stabbiliti
hotlines nazzjonali jew reejonali biex in-nies jirrappurtaw is-suspetti tagehom. Dan diea
eie propost beala parti mill-Istrate=ijia Koneunta geall-Prevenzjoni tal-Frodi (Joint
Fraud Prevention Strategy - JFPS).

Geandha tingeata konsiderazzjoni lill-kumplimentar tal-approee tal-Kummissjoni geall-
verifika. Il-verifiki tal-proeetti geandhom jitgiesu beala element neeessarju u jistgeu
jintueaw sabiex jissupplimentaw il-verifiki tas-sistemi.

L-awtoritajiet tal-Istati Membri geandhom iwettqu aktar kontrolli fuq il-post (u
kontrolli aktar effettivi) tal-proeetti.

Sabiex jieu prevenuti u skoperti I-frodijiet, huwa essenzjali li jieu eentralizzati s-settijiet
kollha tad-dejta fuq in-nefga tal-UE. Is-servizzi nazzjonali kontra I-frodi huma, b’mod
eenerali, eentralizzati u geandhom jingeataw aeeess geal din I-informazzjoni fugq baei
regolari, speejalment f’pajjiei fejn I-amministrazzjoni hija deeentralizzata =afna.

Il-persunal isir aktar konxju mill-‘Bnadar «omor’ u mill-iskemi tal-frodi.
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C.IR-RI+« ULTATI TAL-ATTIVITA OPERATTIVA TAL-OLAF

L-analiei statistika tikkoneerna d-dimensjoni kwantitattiva u kwalitattiva tal-kaeijiet ta’ frodi
u irregolaritajiet suspettati skoperti fil-livell nazzjonali, filwaqt li I-kaeijiet miemuma anonimi
jirriflettu l-esperjenza investigattiva tal-OLAF u jagetu earsa eenerali lejn il-modi operandi |-
aktar komuni u I-vulnerabbiltajiet tas-sistema li timplimenta I-Politika ta' Koeejoni.

Id-dgeufijiet I-aktar sinifikanti skoperti huma:

a) Nuqgqgas ta’ sanzjonijiet speeifiei geal irregolaritajiet ikkaweati minn neglieenza li taffettwa
lill-Politika ta' Koeejoni. Dawk is-sanzjonijiet jistgeu jieu introdotti fil-lesielazzjoni nazzjonali
abbaei tal-Artikolu 5 (1) tar-Regolament (KE, EURATOM) Nru 2988/95.

b) Theddida geall-indipendenza tas-sistemi tal-eestjoni u tal-verifika kkaweata minn
influwenza esterna.

c) Kwalita fqira tal-kontrolli tal-ewwel livell.
d) Possibbilta geall-benefiejarju finali li jippreeenta n-nefqa mwettqga fi flus kontanti.
Barra minn hekk, I-esperjenza operattiva tal-OLAF fil-kamp turi li:

I-ueu ta' istituzzjonijiet bankarji u/jew korpi finanzjarji fil-eestjoni u I-kontroll ta'
programmi beala korpi intermedjarji jista' ma jiegurax segregazzjoni suffiejenti tal-
funzjonijiet bejn ir-reeipjent finali u l-entitajiet li jikkontrollaw, billi fxi kaeijiet ikun il-
benefiejarju u anke klijenti privati tal-istituzzjonijiet finanzjarju u/jew bankarji.

Jidher li I-kontrolli tal-ewwel livell li semplieement iwettqu spezzjonijiet ta’ rutina tad-
dokumenti fl-istadji differenti tal-proeett mhumiex effettivi fl-iskoperta ta' attivitajiet
possibbilment frawdolenti u/jew irregolari. In-nuggas ta’ geanijiet SMART (Specific,
Measurable, Achievable, Realistic, Timely) u vinkolanti geall-proeetti jeid ir-riskju tal-
ueu =aein tal-geajnuna finanzjarja u d-dewmien tal-impatt mistenni.

Is-sorsi multipli ta’ finanzjament pubbliku fil-livelli nazzjonali, reejonali u tal-Unjoni
eafna drabi geandhom geanijiet li jikkoineidu, u fin-nugqas ta’ earsa <enerali xierga fil-
livell tal-gvern eentrali jistgeu jitgiesu beala riskju geoli geal finanzjament doppju. Dan
ir-riskju huwa saeansitra ogela fl-Istati Membri li jieeertifikaw in-nefqa geall-hekk
imsejea ‘proeetti retrospettivi’.

4. STRUTTURA TAL-KOMPENDJU

Id-dejta fil-Kompendju huma stabbiliti f'manjiera koneiea u kkondensata u abbaei tal-Modulu
tal-Prevenzjoni tal-Frodi'’.

L-OLAF eviluppa geodda tal-IT geall-prevenzjoni tal-frodi li hija modulu integrat fis-Sistema

tal-=estjoni tal-Kaeijiet elettronika tiegeu. Din tippermetti lill-persunal awtorizzat tal-OLAF

Ii jkun ged jittratta s-segwitu finanzjarju u amministrattiv, u lill-analisti tal-intellieenza, sabiex

jistudjaw ir-rieultati tal-investigazzjonijiet tal-OLAF jew dejta rilevanti oera b’manjiera

sistematika, definita minn qgabel. Id-dejta estratta mill-modulu tal-prevenzjoni tal-frodi tista’

tiei strutturata b’referenza geal diversi kriterji (ee. il-fond ikkoneernat, I-Istat Membru
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kkoneernat, il-perjodu ta' programmazzjoni kkoneernat, id-Direttorat =enerali kkoneernat, il-
programm ikkoneernat, it-tip ta' irregolarita kkoneernata).

Il-modulu tal-prevenzjoni tal-frodi jintuea sabiex jiebor id-dejta, inkluea I-intellieenza li I-
OLAF juea sabiex jimplimenta I-politika tal-Kummissjoni geall-prevenzjoni tal-frodi. Id-dejta
hija prineipalment relatata mas-segwitu finanzjarju geal investigazzjoni tal-OLAF, ieda tiei
wkoll minn kaeijiet ta’ geajnuna kriminali, kaeijiet ta’ monitoraee u nonkaeijiet (fejn OLAF
ma fetaex investigazzjoni) u eeeezzjonalment, minn investigazzjonijiet kontinwi.
Informazzjoni dwar it-tipoloeija tal-irregolaritajiet rieevuta mill-Istati Membri taet I-obbligi
tar-rapportar hija inkluea wkoll. 1I-modulu eie ddisinjat sabiex jintuea geall-abbozzar tar-
rakkomandazzjonijiet, u se jidda=~al ukoll fil-kompendju dejjem jikber ta' kaeijiet komuni.

L-gean mhuwiex li jieu pprovduti dettalji seae, i=da li ssir koneentrazzjoni fuq il-karatteristiei
distintivi ta’ kae imsemmi sabiex jieu prevenuti irregolaritajiet futuri.

Informazzjoni supplimentarja tista’ tiei pprovduta fug baei ta' ‘etieea geal gearfien’ lid-
dipartimenti u istituzzjonijiet tal-Kummissjoni li jkunu jeetieeu aktar dettalji dwar il-modi
operandi deskritti fil-Kompendju.

L-informazzjoni fil-Kompendju tiei strutturata kif eej:
Qasam
Dominju politiku. Dan il-Kompendju jinkludi kaeijiet investigati mill-OLAF fil-
gasam tal-Azzjonijiet Strutturali li jikkoneernaw lill-FE=R, lill-FSE, lill-FFAEGG-

Gwida u lill-FIFG, u li huma relatati mal-perjodi ta’ programmazzjoni 1994-99 u
2000-2006.

Klassifika ta' irregolarita

It-tip ta” frodi/irregolarita jiei kategorizzat billi tintuea pick list (ara I-anness).

Periklu (valutazzioni globali): — orane |0 — ae mar

Il-kaeijiet miemuma anonimi eew evalwati permezz tal-iskala tat-theddida geall-
baeit tal-UE jew gear-reputazzjoni tal-Istituzzjonijiet tal-UE fost ie-eittadini tal-
UE u l-operaturi ekonomiei. Il-valutazzjoni tikkombina/tinkludi

I-impatt tal-irregolarita,

id-diffikulta li tiei skoperta jew li jittieedu mieuri preventivi u

jekk hemmx mudell rikorrenti.

Mle URI MUDELL IMPATT FUQ L-

STABBILITI TAL- RIKORRENTI INTERESSI

PREVENZJONI mhux FINANZJARIJl  jew

TAL-FRODI® ne- essarjament FUQ L-IMMA« NI
' mieura spesifika TAL-UE
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Impatt
limitat
Kontroll (6.
. . Kae element
sistematik . ,
u ieolat ta’ spiea
elieibbli
§ ieda stmat
ieegjjed
5 i
Kontroll jekk jiei Numru limitat ta’ f'r:)“d"’ia;fgi‘#:sg.e;ﬁi
2 ) identifikat riskju kaeijiet operattivi 1D xonness)
. g e ma’ finanzjament
g a speeifiku tal-OLAF minn qabel)
S =
_ . Numru sostanzjali Impatt sostanzjali (ee.
@ 6' rle_\;gg'([ji?/;n;isg:u ta’ kaeijiet operattivi | proeett seie falsifikat,
? N P tal-OLAF akkwist irregolari)
< O]

Deskrizzioni tal-modus operandi (mudell tal-frodi, I-irregolarita)

Dan il-gasam jinkludi deskrizzjoni anonimizzata tal-irregolarita, tal-allegata frodi,
tal-attivita illegali jew tal-korruzzjoni, u kif twettqu.

Dan jistabbilixxi informazzjoni li I-persunal finanzjarju geandu jgis matul ie-*iklu
tal-ajja tan-nefga.

Vulnerabbiltajiet skoperti

Dan il-gasam jiddeskrivi kwalunkwe vulnerabbilta tas-sistemi tal-eestjoni u/jew
tal-kontroll fil-qafas nazzjonali implimentat eee. skoperta mill-OLAF i
ppermettiet jew geenet lill-persuni responsabbli sabiex iwettqu irregolaritajiet.

L-implikazzjoni mhijiex li FOLAF jaeseb li d-dipartiment awtorizzanti u/jew I-
Istat Membru geandhom jipprovdu kontroll addizzjonali jew mieuri oera, i*da
jipprovdi indikatur geall-opinjonijiet tal-OLAF dwar kif I-irregolaritajiet setgeu
eeWw ipprevenuti.

Hija r-responsabbilta tal-uffiejal awtorizzanti u/jew tal-Istat Membru kkoneernat li
jieedu kwalunkwe mieura li hija xierga u proporzjonata gear-riskju.

Bnadar * omor

Bnadar eomor huma indikaturi li jservu sabiex jenfasizzaw eviluppi jew
sitwazzjonijiet fejn jista” jkun hemm irregolaritajiet jew suspetti ta' frodi.

Speeifikazzjonijiet stretti eafna f’sejea geall-proposti, peresempju, jistgeu jagetu
ejiel ta’ “speeifikazzjonijiet imfassla apposta’ geal fornitur wieeed biss. Numru
kbir ta’ evalwazzjonijiet imwettga mill-istess evalwatur, jew rabtiet bejn |-
evalwatur u l-organizzazzjoni li tkun ged tapplika geall-finanzjament, jistgeu
jagetu <jiel ta’ kunflitt ta’ interessi.
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Il-preeenza ta’ bnadar eomor geandha tagemel lill-membri tal-persunal tal-
eestjoni finanzjarja tal-Kummissjoni aktar vieilanti u tgeinhom sabiex jidentifikaw
modi operandi simili u sabiex jieedu mieuri beal verifiki addizzjonali, notifika lill-
OLAF, eee.

Il-baei tad-dejta tal-eskluejoni tal-Kummissjoni, jieifieri s-Sistema ta' Twissija
Bikrija (li hija ingas rilevanti geall-Azzjonijiet Strutturali), tiegura li tiei irkolata
I-informazzjoni dwar entitajiet li jistgeu jidhru beala theddida geall-interessi tal-
UE, billi |-gean tal-Kompendju huwa Ili jagsam informazzjoni mal-partijiet
interessati dwar mudelli ta” irregolarita u bnadar eomor.

Rakkomandazzioni (fein disponibbli)

Wara l-analiei ta” eerti kaeijiet jew gruppi ta’ kaeijiet, I-OLAF geandu l-intenzjoni
li jipproduei rakkomandazzjonijiet speeifiei u/jew eenerali. Kaeijiet speeifiei ta’
prevenzjoni tal-frodi jistgeu jieu marbuta ma'/koperti minn rakkomandazzjoni

unika.

5. KOMPENDJU TA’ KA« IJIET Mls MUMA ANONIMI

Werrej

Spjega

Numru FP In-numru tal-fajl tal-Prevenzjoni tal-Frodi

Qasam Fond Strutturali affettwat mill-frodi jew I-irregolarita suspettati

PP Perjodu ta’ programmazzjoni li fih il-proeett irregolari jkun eie
implimentat

Klassifika  tal- | Tip ta’ frodi jew irregolarita suspettata skoperta mill-investigazzjoni

Irregolarita

Kodiei tal- | Kodiei ueata fis-Sistema ta’ eestjoni tal-Irregolaritajiet (Irregularity

Irregolarita Management System - IMS) geall-identifikazzjoni tal-frodi jew I-
irregolarita suspettati

Rapportar  tal- | Jenfasizza jekk il-frodi jew I-irregolarita suspettata jkunux eew rapportati

IMS mill-Istat Membru

Periklu Jidentifika I-livell ta’ periklu tal-frodi jew I-irregolarita suspettati skoperti

mill-investigazzjonijiet tal-OLAF
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-frodi

Tiddeskrivi I-modus operandi tal-frodi jew l-irregolarita suspettati

Vulnerabbilta
skoperta

Tinnota d-dgeufija tas-sistema esplojtata mill-persuna li twettaq il-frodi
jew l-irregolarita

Bnadar «=omor

Jidentifikaw attivitajiet, eirkostanzi jew fatti li jistgeu jseeeu meta
jitwettqu frodi jew irregolarita
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1.1. Raggruppament ‘Dikjarazzjoni falza — Dokumenti foloz jew falsifikati jew
nuqgasta’ dokumenti ta’ appose’

Numru FP 172

Qasam FE=R

PP 1994-99

Klassifika tal- | Dikjarazzjoni falza
Irregolarita

Kodiei tal- | 818

Irregolarita

Rapportar tal-IMS | Le

Periklu Aemar
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Deskrizzjoni
mudell tal-frodi

tal-

Benefiejarju finali (korp pubbliku) issottometta lill-Awtorita tal-
=estjoni proeett gear-rinovazzjoni ta’ proprjeta antika u sabiex din
tintuea geal “finijiet pubbliei’.

L-investigazzzjonijiet enfasizzaw il-fatt li, sabiex jikkonforma mal-
kriterji tal-elieibbilta, il-benefiejarju finali kien issottometta
dikjarazzjonijiet foloz lill-Awtorita ta' =estjoni.

Is-sussidju  kien inklue b’mod retrospettiv fil-perjodu ta’
programmazzjoni 1994 — 1999, mineabba li I-proeett kien diea eie
implimentat meta I-Awtorita tal-eestjoni eadet id-deeiejoni li
tiffinanzjah.

Proeetti retrospettivi huma proeetti li jkunu diea eew implimentati
jew ikunu jinsabu fil-proeess i jieu implimentati u ffinanzjati
b’rieorsi finanzjarji nazzjonali li FAwtorita tal-=estjoni tiddeeiedi, ex
post, li tiffinanzja permezz tar-rieorsi tal-Fondi Strutturali bil-
kundizzjoni li r-rieorsi finanzjarji inkwistjoni jkunu jissodisfaw |-
gean tal-mieura u jikkonformaw mar-regoli stabbiliti mir-
Regolament tal-UE dwar Il-implimentazzjoni tal-Politika ta’
Koeejoni.

Modus operandi: il-benefiejarju finali ssottometta dikjarazzjonijiet
foloz lill-Awtorita tal-=estjoni fl-istadju tal-geotja tal-proeett.

B’mod aktar speeifiku, il-‘fini pubblika’ ddikjarata mill-benefiejarju
finali gatt ma eiet issodisfata u I-benefiejarju finali ddikjara b’mod
falz li kien is-sid tal-art u tal-proprijeta li kellha tiei rinnovata.

Vulnerabbilta
skoperta

Leeielattiva: nuqgas ta’ regoli kontra I-frodi geal proeetti
retrospettivi.

Is-sistema  tal-eestjoni/tal-Kontroll: is-sistema tal-eestjoni
m’geamlitx kontrokontroll tad-dikjarazzjoni tal-benefiejarju finali
kontra l-evidenza tar-reeistri tal-art pubblika.

In-nuqgas ta’ linji gwida interni dwar il-kontrolli li jridu jitwettqu
mill-awtorita tal-kontroll tal-ewwel livell irrelata ukoll mal-
verifikazzjoni tal-ueu attwali tal-proprjeta.

Sistema ta’ irregolarita ta’ rapportar mhux affidabbli mineabba li I-
irregolarita ma eietx rapportata mill-1stat Membru.

Bnadar =omor

Proeett mogeti b’mod retrospettiv.

Tibdil tad-destinazzjoni tar-rieultat tal-proeett.
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FP 143

Qasam FSE

PP 1994-99

Klassifika  tal- | Dikjarazzjoni falza — Dokumenti falsifikati — Benefiejarju li m’geandux
Irregolarita il-kwalita meetieea

Rapportar  tal- | Le

IMS

Kodiei tal- | 214 — 408 — 818

irregolarita

Periklu Oranejo

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Operatur ekonomiku applika geal sussidju geal sessjonijiet ta' taerie
vokazzjonali mingeajr ma ssodisfa I-kundizzjonijiet eenerali dwar il-
kompetenza, |-organizzazzjoni u |-kwalifika meetieea mis-sejea geall-
proposti.

Madankollu, l-operatur issottometta dokumentazzjoni falza u
dikjarazzjonijiet foloz lill-Awtorita tal-=estjoni sabiex jipprova li kien
jikkonforma mar-rekwieiti tas-sejea geall-proposti. Barra minn hekk,
nefae l-ispejjee tiegeu billi ppreeenta dikjarazzjoni stmata eeejjed tan-
nefga lill-Awtorita tal-=estjoni.

[l-frodi eiet iffaeilitata minn persuna li taf lill-benefiejarju finali, li kienet
membru tal-bord tal-evalwazzjoni tal-Awtorita tal-=estjoni (jieifieri I-
korp responsabbli mill-geaela tal-proeetti li jridu jieu ffinanzjati).

Modus operandi: fl-istadju tal-geotja, l-operatur ekonomiku applika
geal sussidju, filwaqt illi ppreeenta lill-Awtorita tal-=estjoni
dikjarazzjonijiet foloz u dokumenti falsifikati relatati mal-kriterji tal-
elieibbilta tiegeu. Dawk ie-ertifikati u dokumenti foloz, flimkien mal-
pressjoni eeereitata minn  membru tal-bord tal-evalwazzjoni,
ippermettew i l-operatur ekonomiku jireievi s-sussidju u jsir
benefiejarju finali tal-programm operattiv.

Fl-istadju implimentattiv, il-benefiejarju finali ppreeenta lill-Awtorita
tal-=estjoni talba geal nefga li gabeet I-ispejjes attwali tal-proeett billi
ssottometta dikjarazzjoni falza tan-nefqa minflok fatturi jew dokumenti
ekwivalenti li jipprovdu evidenza tan-nefga tiegeu.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: persuna involuta fil-proeeduri tal-
geotja geamlet pressjoni sabiex is-sussidju jingeata lil operatur
ekonomiku speeifiku.

Ma kienx hemm linji gwida li jikkoneernaw il-kontrolli li jridu jitwettqu
fl-istadju tal-geotja tal-proeett sabiex tiei verifikata I-kapaeita tal-
benefiejarju finali li jimplimenta I-proeett.

L-Awtorita tal-=estjoni ma talbitx lill-membri tal-bord tal-evalwazzjoni
sabiex jiffirmaw dikjarazzjoni ta' eaeda ta' responsabbilta. Id-
dokumentazzjoni ppreeentata mill-benefiejarju finali sabiex jappoeeja
talbiet  tan-nefga u  aeeettata  mill-Awtorita  tal-=estjoni
(dikjarazzjonijiet magemula mill-benefiejarju finali mingeajr evidenza
ta’ appoee) ma Kkinitx konsistenti mar-regoli i jirregolaw |-
implimentazzjoni tal-Fondi Strutturali u mal-prineipju tal-eestjoni
finanzjarja tajba.

Bnadar «=omor

Dikjarazzjonijiet mingeajr dokumenti ta' appoee ipprovduti mill-
benefiejarju finali li jikkoneernaw rekwieiti tal-eliibbilta u/jew in-nefqa
mearrba.

Geaela ta’ proeetti esternalizzati mill-Awtorita tal-=estjoni.

Implimentazzjoni tal-proeett minn persuni legali/fieii oera geajr il-
benefiejarju finali.

FP 265 - 165 — 169 — 186 — 187

Qasam FE=R

PP 1994-99

Klassifika  tal- | Dokumenti foloz ta’ appoee — Kont falsifikat
Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Kodiei tal- | 213 -214 - 103

Irregolarita

Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Benefiejarju finali (impriea kooperattiva stabbilita fost gvernijiet lokali)
ireieva sussidju geat-twettiq ta’ proeett ta’ infrastruttura. |II-
benefiejarju mbagead eatar persuna fieika beala manieer tal-proeett.
Dan tal-aeear la kien membru u langas parti mill-persunal tal-
benefiejarju finali u l-attivita tiegeu ma Kinitx immonitorjata mill-
benefiejarju finali.

Il-manieer tal-proeett (li kellu s-setgea li jaeixxi f'isem il-benefiejarju
finali) issottokuntratta x-xogelijiet lil kumpanija.

Il-kumpanija koneessjonarja mhux biss ma qisitx it-termini tal-kuntratt
iffirmat mal-benefiejarju finali sabiex inaggas I-ispejjee tiegeu ieda
ssottomettiet ukoll fatturi falsifikati lill-benefiejarju finali u mingeandu
lill-Awtorita tal-=estjoni geal spejjee li gatt ma kienu saru.

B'konsegwenza  tal-fatturi  foloz, il-kontijiet  tal-kumpanija
koneessjonarja =ew iffalsifikati wkoll.

Modus operandi: Fl-istadju tal-geotja tas-sussidju, saret pressjoni mill-
benefiejarju finali fug I-Awtorita tal-=estjoni sabiex tiffinanzja proeett
speeifiku. Il-pressjoni eiet iffaeilitata/miejuda min-natura speeifika tal-
benefiejarju finali (gvern lokali), li kellu influwenza politika b’saeeitha.
Wara I-geotja tal-proeett, il-benefiejarju finali eatar manieer sabiex
jimplimenta I-proeett f'ismu mingeajr ma stabbilixxa gafas geall-attivita
mwettga mill-manieer tal-proeett fir-rigward ta’ kontrolli, trasparenza
u kontabbilta.

Il-manieer tal-proeett, li kellu s-setgeat kollha sabiex jaeixxi f’'isem il-
benefiejarju finali, mhux biss iddelega x-xogeol lill-kumpanija tiegeu
(jieifieri I-parti li ged taeixxi fisem il-benefiejarju finali u I-kumpanija
koneessjonarja kellhom interessi konvereenti) ieda wkoll nefae I[-
ispejjee tal-proeett.

L-ispejjee =ew stmati «eejjed billi *.ew sottomessi fatturi foloz maeruea
mill-kuntrattur koneessjonarju lill-Awtorita tal-eestjoni u billi dan
nagas milli jwettaq ftit mix-xogeol ipprovdut fil-kuntratt iffirmat bejn
il-benefiejarju finali u I-kumpanija koneessjonarja.

Ir-reeistrazzjoni ta’ fatturi foloz fis-sistema tal-kontabbilta tal-
kumpanija koneessjonarja awtomatikament wasslet geall-falsifikazzjoni
tal-kontijiet tageha.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-eestjoni/tal-kontroll: il-frodi kienet possibbli mineabba
fin-nugqgas ta' kontrolli, trasparenza u rispett gear-regoli tal-kontabbilta
min-naea tal-benefiejarju finali, li ppermetta lill-manieer ‘de facto’ tal-
proeett jieeu deeiejonijiet u jeallas Il-ammonti allokati geall-
implimentazzjoni tal-proeett ming=ajr I-ebda superviejoni.

L-Awtorita tal-=estjoni nagset milli tivverifika li I-benefiejarju finali
kien poeea fis-seee proeeduri u kontrolli li setgeu eguraw il-
konformita mal-prineipji tat-trasparenza u tal-kontabbilta.

I1-benefiejarju finali ma ssorveljax I-implimentazzjoni tal-proeett.

Bnadar =omor

Diffikultajiet finanzjarji tal-kuntrattur.

Talba mill-kuntrattur sabiex jieu emendati d-dati tal-iskadenza u t-
termini tal-kuntratt.

Numru FP 175

Qasam FSE

PP 2000-2006

Klassifika tal- | Dokumenti ta' appoe= Foloz u Falsifikati

irregolarita
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Kodiei tal- | 213 - 214

Irregolarita

Periklu Oranejo

Deskrizzjoni  tal- | ll-benefiejarju finali nefae I-ispejjes tiegeu billi ssottometta fatturi

mudell tal-frodi foloz lill-Awtorita tal-=estjoni geal spejjee li gatt ma eearrbu.
Modus operandi: L-azzjonisti tal-benefiejarju finali (kumpanija
b’responsabbilta limitata) eolqu kumpanija oera b’responsabbilta
limitata li ma kellha |-ebda gean ieeor elief li toero= fatturi foloz
biex jieu trasferiti lill-benefiejarju finali sabiex dan jonfoe I-ispejjee
tiegeu. Din il-kumpanija b’responsabbilta limitata, li mhix operattiva,
kienet ibbaeata fl-istess bini u allegatament kellha I-istess persunal
beall-benefiejarju finali.
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Vulnerabbilta
skoperta

Is-sistema ta’ eestjoni/ta’ Kontroll: l-ebda sistema jew analiei li
jagemluha possibbli li jieu indikati I-inkonsistenzi bejn id-dokumenti
ta’ appoee sottomessi mill-benefiejarju finali sabiex jieeustifika n-
nefga tiegeu u dejta oera miebura mill-Awtorita ta' =estjoni (f'dan
il-kae kien hemm inkonsistenza prineipali mineabba fil-fatt li |-
indirizz tal-benefiejarju finali kien I-istess beal tal-fornitur ewlieni
tiegeu).

Bnadar «=omor

Sehem rilevanti tal-ispejjee tal-proeetti relatati ma’ fornitur wieeed
biss tal-benefiejarju finali.

L-istess azzjonist geall-benefiejarju finali u geall-fornitur tiegeu.
L-istess indirizz geall-benefiejarju finali u geal wieeed mill-fornituri

tiegeu. Il-fornitur kien waqgaf il-kummere mineabba t-tmiem tal-
attivita jew il-falliment.

FP 285
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Benefiejarju finali implimenta diversi proeetti ta’ taerie vokazzjonali, u
reieva sussidji mingeand Awtoritajiet ta' =estjoni differenti fl-istess
Stat Membru.

Il-benefiejarju ressaq talba lill-Awtoritajiet ta' =estjoni biex jiteallas
spejjee tal-persunal li kienu aktar mid-doppju tal-ispejjee li fil-fatt
geamel.

Modus operandi: il-benefiejarju finali uea eewe metodi differenti sabiex
jistma eeejjed Il-ispejjee tal-persunal tiegeu:

a) iddikjara rata falza (u stmata eeejjed) geal kull siegea ta’ spejjee tal-
persunal. Fil-fatt, irrieulta li l-ispejjee reali tas-salarju bit-taxxa miejuda
u bil-kontribuzzjoni soejali u n-nefqa amministrattiva geal kull impjegat
miejuda kienu n-nofs tal-ispejjee mitluba.

b) in-numru ta’ sigeat tax-xogeol iddikjarat kien minfue.
Sabiex jineeba I-frodi, il-benefiejarju inkluda mad-dikjarazzjoni tan-

nefqa tiegeu eertifikazzjoni falza tal-kontabbilta tal-ispejjes tiegeu
maeruea minn awditur eertifikat.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-verifika: Il-linji gwidi interni ma jipprovdux b’mod
sistematiku sabiex jitwettqu eeereizzji addizzjonali tal-verifika geal
proeetti simili implimentati mill-istess benefiejarju finali meta I-verifika
ta’ proeett tenfasizza irregolaritajiet serji.

In-nefga hija eeertifikata minn awditur li huwa impjegat jew giegeed
b’kuntratt  mal-benefiejarju  finali  (il-prineipju  tan-nuqgas ta’
segregazzjoni tal-funzjonijiet).

L-Awtorita tal-=estjoni, waqt illi wettget il-kontroll tal-ewwel livell,
ma kkontrollatx il-pagi u/jew il-kuntratt tal-persunal, ieda semplieiment
aeecttat eertifikazzjoni tan-nefqa maeruea mill-awditur tal-benefiejarju
finali.

Bnadar =omor

Sitwazzjoni finanzjarja diffieli tal-benefiejarju finali, li <iedet il-=tieea li
jitwettaq il-frodi.

Traeazzjoni unika waeda tammonta geal aktar minn nofs I-ispejjee
totali tal-proeett.

In-nefga hija eeertifikata minn persuna impjegata jew minn kuntrattur
tal-benefiejarju finali.
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Ingeataw proeetti lil eewe benefiejarji finali geat-twettiq ta’ azzjonijiet
sabiex tittejjeb il-kooperazzjoni bejn I-amministrazzjoni lokali u s-
soejeta eivili.

L-azzjonisti tal-benefiejarju finali kienu politiei u rappreeentanti tal-
gvern lokali.

L-attivitajiet ewlenin imwettga mill-benefiejarji finali kienu seminars u
konferenzi. Madankollu, instab li dawk Il-attivitajiet seeeew fil-
weekends f’kumplessi geall-vaganzi, u eafna drabi [-attivitajiet ma
eewx iddokumentati permezz ta' reeistru ta’ attendenza jew minn
sommarju tal-avvenimenti jew xi dokumentazzjoni oera prodotta geall-
avveniment jew matulu.

Aktar minn hekk, is-sueeetti, il-postijiet mageeula geas-seminars u I-
istudji u e-emien meta saru (fil-weekends) dehru kompletament
artifiejali u, fi kwalunkwe kae, tal-ebda utilita geall-gean tal-proeett.

Modus operandi: il-=olgien ta’ assoejazzjonijiet mhux governattivi jew
kumpaniji b’responsabilita limitata b'kapital azzjonarju baxx eafna u
blinfrastruttura fgira. Applikazzjoni geal sussidju billi jineolqu b’mod
artifiejali I-kundizzjonijiet meetieea geall-ksib ta’ dak is-sussidju. Is-
sottomissjoni  lill-Awtorita tal-=estjoni ta' nefga li ma eietx
dokumentata u li ma kinitx konsistenti mal-gean tal-proeett jew tal-
programm operattiv, bl-unika intenzjoni tkun li tiei eustifikata nefga
mhux elieibbli.

Din in-nefga kkonsistiet prineipalment mill-ispejjee tal-akkomodazzjoni
fil-lukandi u mill-kiri ta' karozzi geall-manieers jew l-azzjonisti (jew il-
graba tagehom) tal-benefiejarju finali.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema ta' eestjoni/is-sistema ta' Kontroll: il-pressjoni politika
ffokat aktar fuq |-geoti tas-sussidju lil benefiejarji speeifiei milli lill-
aejar proeetti. Nuggas ta' sorveljanza tad-dokumenti ta' appoee
sottomessi mill-benefiejarju finali sabiex jintalbu I-pagamenti.

[l-linji gwida u r-regoli interni dwar l-akkwist pubbliku ma eewx
segwiti u/jew rispettati mill-Awtorita tal-=estjoni, li nagset milli
tiskopri ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku matul il-kontrolli Ii wettget
fuq il-post.
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Bnadar =omor | Relazzjonijiet/familjarita bejn il-benefiejarju finali u FAwtorita tal-
=estjoni.

Il-benefiejarju finali eie stabbilit immedjatament qgabel |-applikazzjoni
geas-sussidju.

[l-maniement tal-benefiejarju finali kellu ftit jew xejn esperjenza fil-
gasam speeifiku tal-implimentazzjoni.

Il-benefiejarju finali jiddeskrivi f'termini eenerali u vagi l-azzjonijiet
imwettga.

=afna min-nefga saret matul il-weekends jew f’postijiet li m'humiex il-
lok fejn huwa bbaeat il-benefiejarju finali.

[l-proeett jippreeenta diversi rieultati, u li huma simili *afna.

Numru FP 176
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Deskrizzjoni  tal-

. Benefiejarju finali ssottometta fatturi foloz lill-Awtorita tal-=estjoni
mudell tal-frodi

sabiex jistma eeejjed l-ispejjee tiegeu u b'hekk jikseb rimborei ogela.
Modus operandi:
[1-benefiejarju finali a=ixxa Kif *egj:

a) hi/hu ffalsifika/ffalsifikat i-fatturi reevuti mingeand fornituri billi
semplieement eiedet/eied *ero mal-ammont indikat fuq il-fattura tax-
xiri (ee.: fattura ta’ EUR 100 ffalsifikata sabiex issir EUR 1000);

2) hi/hu eallset/=allas I-ammont iddikjarat eejjed lill-fornitur (fl-
eeempju tagena EUR 1000). Dan kien gealiex, fil-kae ta' kontroll,
kien jinstab li d-dikjarazzjoni tal-bank u e-e.amma tal-kotba tal-
benefiejarju finali huma konsistenti;

3) hi/hu ssottomettiet/ssottometta I-fattura falsifikata sabiex
tireievi/jireievi  |-pagament mhux dovut (EUR 1000 minflok
EUR 100) lill-Awtorita tal-=estjoni;

4) malli |-Awtorita tal-eestjoni eallset l-ammont stmat ieeejjed
(EUR 1000), hi/hu talbet/talab lill-fornitur id-differenza (EUR 900 =
EUR 1000 - EUR 100) bejn l-orieinali u I-ammont veru tal-fattura
(EUR 100) u l-ammont imeallas eejjed u falz (EUR 1000), u
ddikjarat/ddikjara li I-kontabilista tageha/tiegeu kien geamel <ball.

Vulnerabbilta

Is-sistema ta’ eestjoni u ta’ kontroll:
skoperta

Nugqgas ta' regoli eenerali u ta' linji gwida geall-kontrokontrollar
tad-dokumenti ta' appoee.

Nuqgas ta’ analiei tar-riskju ffokata fuq fatturi foloz.

Nuqgas ta’ gearfien tal-prezzijiet tas-suq geal oeeetti sottomessi
mill-benefiejarju finali.

Bnadar =omor Fattura b’ammonti f’figuri magtugein gead-dritt.
L-istess fornitur jew eafna fornituri differenti.

[l-fornitur ibbaeat barra mill-pajjie meta l-oeeetti/is-servizzi jistgeu
jinxtraw fis-suq lokali geall-istess prezz jew bi prezz aktar baxx.

Prezz =afna ogela mill-prezz medju tas-suq.

FP 148
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

[l-benefiejarju nefae I-ispejjee tiegeu billi ppreeenta dokumentazzjoni
falza u fatturi foloz.

Id-dokumentazzjoni falza kienet relatata ma’ korsijiet ta’ taerie li gatt ma
twettqu jew twettqu biss parzjalment.

Modus operandi: il-benefiejarju finali ffalsifika xi dokumenti ta’ appoe«
fir-rigward tal-korsijiet tat-taerie: kotba tal-kontabilita; listi tal-preeenza;
fatturi tax-xiri.

Imbagead issottometta d-dokumentazzjoni lill-Awtorita tal-=estjoni
sabiex jitlob il-pagamenti.

Id-dokumenti sottomessi kellhom jieu kkontrollati permezz tal-kontroll
tal-ewwel livell tal-Awtorita tal-eestjoni. Madankollu, il-persuna
responsabbli minn dawn il-kontrolli biet il-frodi mineabba li kienet eiet
imxaeema mill-benefiejarju finali.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema ta’ eestjoni/ta’ kontroll: is-sistema ta’ eestjoni ma ffunzjonatx
sew mineabba I-korruzzjoni ta’” membru tal-persunal tageha.

II-kontroll tal-ewwel livell mhux affidabbli.

Nuggas ta’ informazzjoni u ta' trasparenza lejn l-apprendisti fir-rigward
tal-gean, it-tul ta’ emien u I-kundizzjonijiet tat-taerie.

L-Awtorita tal-Verifika m'geandhiex sistema ta’ analiei tar-riskju sabiex
tiskopri kaeijiet potenzjali ta’ korruzzjoni jew dokumenti falsifikati.
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Bnadar =omor

Numru kbir ta' korsijiet ta' taerie mogetija lill-istess benefiejarju finali
geal ammonti gear.

Kapaeita finanzjarja jew operattiva fgira tal-benefiejarju finali meta
maabbla mal-ammont kbir ta’ proeetti li jimplimenta.

FP 147
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Periklu Oranejo

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Il-benefiejarju finali ffalsifika dokumenti relatati mal-korsijiet tat-taerie
implimentati u eabar fatturi foloz li jiddikjaraw spejjee li gatt ma saru jew
li saru parzjalment biss.

Modus operandi: Il-benefiejarju finali ssottometta lill-Awtorita tal-
=estjoni dokumentazzjoni bealma huma rekord tal-attendenza u fatturi
geall-kiri ta’ kmamar geat-tagelim jew geall-pagament ta’ dawk i
jearreu li kienu foloz jew parzjalment foloz, sabiex jireievi pagament geal
taerie li ma twettagx jew li twettaq geal numru iegear ta’ studenti min-
numru ddikjarat.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema ta’ eestjoni/ta’ Kontroll: Il-kontrolli tal-ewwel livell kienu
fgar u twettqu parzjalment biss.

Nugqgas ta’ informazzjoni u trasparenza geall-apprendisti fir-rigward tal-
geanijiet, it-tul ta’ emien u I-kundizzjonijiet tat-taerie.

L-awtorita tal-verifika ma kellhiex sistema tal-analiei tar-riskju sabiex
tiskopri fatturi foloz.

[l-kontroll tal-ewwel livell ma twettagx fuq il-100%
sottomessa mill-benefiejarju finali.

tan-nefga

Bnadar =omor

Reeistru ta’ attendenza b’firem li jistgeu jidhru li huma magemula mill-
istess persuna.

Fatturi b’ammonti maqtugein gead-dritt; fatturi b’format simili ieda
maeruea minn fornituri differenti; fatturi b'numru tal-VAT li mhuwiex
korrett jew li huwa inkonsistenti ma' elementi oera tal-fattura.
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Munieipalita li taeixxi beala benefiejarju finali reeviet sussidju sabiex
tirrinnova u tippriserva bini storiku antik. Iddelegat I-implimentazzjoni
tax-xogelijiet lil kumpanija koneessjonarja.

Madankollu, il-kuntratt iffirmat bejn il-benefiejarju finali u I-kuntrattur
ipprovda gear-rinnovazzjoni tal-bini sabiex jiei kkonvertit flukanda.

Gealhekk, geall-kuntrarju ta’ dak li kien eie ddikjarat mill-benefiejarju
finali u bi ksur tas-sejea geall-proposti u tal-gean tal-programm
operattiv, is-sussidju ntuea sabiex il-bini jiei kkonvertit flukanda,
minflok sabiex jiei ppreservat il-wirt illi kien jirrappreeenta.

Barra minn hekk, il-benefiejarju finali ssottometta fatturi foloz lill-
Awtorita tal-=estjoni, sabiex jonfoe I-ispejjee tiegeu.

Modus operandi: Il-munieipalita ssottomettiet lillF-Awtorita tal-=estjoni
I-applikazzjoni tageha geal sussidju bil-gean li tirrinnova bini storiku
antik.

Madankollu, l-applikazzjoni eiet appoe=ejata b'dikjarazzjonijiet foloz u
b'dokumenti foloz li fittxew li jippruvaw li l-applikant kien jissodisfa I-
kriterji ~ tal-elieibbilta  stabbiliti  mis-sejea  geall-proposti.  1d-
dikjarazzjonijiet foloz irreferew geas-sjieda tal-art u tal-bini li kellu jiei
rrinnovat, kif ukoll geall-gean reali tal-proeett (li bini storiku antik jiei
kkonvertit f’lukanda minflok sabiex jiei ppriservat il-wirt lokali).

Mineabba I-pressjoni politika eeereitata fugq I-Awtorita tal-e=estjoni
minn rappreeentanti tal-munieipalita u mineabba d-dokumentazzjoni
falza sottomessa, il-proeett =ie aseettat geall-finanzjament.

I1-benefiejarju finali geadda x-xogelijiet lil kumpanija koneessjonarja li
fiha r-rappreeentanti prineipali u rappreeentanti oera tal-munieipalita
kellhom interess ekonomiku.

Fl-aeear nett, matul I-istadju implimentattiv tal-proeett, il-benefiejarju
finali ssottometta fatturi foloz prodotti mill-kuntrattur tiegeu sabiex
jonfoe I-ispejjee tiegeu.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema  tal-=estjoni/tal-Kontroll: L-Awtorita

influwenzata minn partijiet politiei.

tal-=estjoni

Nuqgas ta’ linji gwida fir-rigward tad-dokumenti uffiejali li l-applikanti
jridu jissottomettu sabiex jippruvaw il-konformita mal-kriterji kollha
stabbiliti fis-sejea geall-proposti.

Nugqgas ta’ kontrolli fugq id-dokumenti u d-dikjarazzjonijiet sottomessi
mill-applikant fl-istadju tal-geotja.

Nuqgas ta’ kontrolli fuq il-post fit-tmiem tal-proeett.

Bnadar =omor

Dikjarazzjoni magemula mill-benefiejarju finali minflok ie-eertifikat
uffiejali maerue mill-awtoritajiet kompetenti (f’dan il-kae id-
dikjarazzjoni magemula mill-applikant issostitwixxiet ie-eertifikat tar-
reeistru tal-artijiet dwar is-sjieda tal-art u tal-bini).

Rieultat tal-proeett li jista’ fasilment jintuea b’mod ieeor minflok geal
dak aeeettat geall-finanzjament.

FP 144

Qasam FE=R

PP 2000-2006

Klassifika  tal- | Talba falza g=all-geajnuna — Nuqqas ta' rispett geal regolamenti oera.

Irregolarita

Rapportar  tal- | lva

IMS

Kodiei tal- | 208 — 612
irregolarita

Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Ingeata proeett lil benefiejarju finali sabiex tinbena infrastruttura tat-
turiemu, abbaei ta’dikjarazzjoni falza u dokumenti foloz sottomessi lill-
Awtorita tal-=estjoni.

Il-benefiejarju finali uea s-sussidju sabiex jibni appartamenti minflok
infrastruttura tat-turiemu, bi ksur tat-termini tas-sejea geall-proposti u
tal-gean tal-mieura fil-programm operattiv.

Implimenta wkoll il-proeett mingeajr ma gies il-lesielazzjoni ambjentali
rilevanti tal-UE.

Modus operandi: il-benefiejarju finali seta’ jinfluwenza lill-Awtorita ta'
=estjoni mineabba I-pressjoni politika eeereitata minn amministratur
lokali li kellu interess ekonomiku fil-benefiejarju finali.

Beala rieultat tad-dikjarazzjonijiet u l-proeett foloz sottomessi lill-
Awtorita tal-=estjoni, ingeata s-sussidju.

Is-sussidju ntuea geal gean ieeor minflok dak iddikjarat lill-Awtorita
tal-=estjoni fl-istadju tal-geotja tal-proeett sabiex jimmassimizza |-
glige.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni / tal-Kontroll: il-kapaeita tal-benefiejarju finali li
jinfluwenza I-Awtorita tal-=estjoni.

L-Awtorita tal-=estjoni nagset milli tivverifika r-rieultat finali tal-
proeett.

Traskrizzjoni niegsa fir-reeistru tal-art tal-kundizzjoni vinkolanti
relatata mar-rieultat tal-proeett.

Nugqgas ta’ linji gwida speeifiei fug kontrolli li jridu jitwettqu u d-
dokumentazzjoni li trid tinkiseb sabiex jiei egurat li I-benefiejarju finali
jikkonforma mal-le=ielazzjoni tal-UE.

Kontrolli tal-ewwel livell fgar fuq it-talbiet tan-nefqa sottomessi mill-
benefiejarju finali.

Bnadar =omor

Proeetti ffinanzjati taet mieuri tat-turiemu.

Dikjarazzjoni magemula mill-benefiejarju finali mhux appoeejata minn
eertifikazzjoni speeifika.

Ir-rieultati tal-proeett jistgeu potenzjalment jintueaw geal finijiet oera
minbarra geal dik iddikjarata fil-proeett.
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FP 142

Qasam Tagsima FAEGG-GWIDA- FE=R

PP 2000-2006

Klassifika  tal- | Dikjarazzjonijiet foloz — Azzjoni mhux implimentata
Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Kodiei tal- | 208 — 810

Irregolarita

Periklu Oranejo

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Fondi strutturali eew allokati geal egeaeage li lesti jibdew attivita
agrikola.

Is-sejea geall-proposti stabbilixxiet diversi kriterji tal-elieibbilta.

L-investigazzjoni enfasizzat il-fatt li, minn naea waeda, il-maeeoranza
tal-benefiejarji finali ma kkonformawx mar-rekwieiti stabbiliti fis-sejea
geall-proposti u, min-naea l-oera, *afna minnhom m'esereitawx attivita
agrikola jew kienu diea bdiewa.

Modus operandi: Il-benefiejarji finali ssottomettew dikjarazzjonijiet
foloz lill-Awtorita tal-=estjoni sabiex jippruvaw li kienu jissodisfaw il-
kriterji kollha stabbiliti fis-sejea geall-proposti. Min-naea l|-oera, |-
Awtorita tal-=estjoni eiet influwenzata mill-gvern lokali sabiex tageti
s-sussidju sabiex tgein prineipalment persuni mhux impjegati.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-eestjoni/tal-kontroll: L-Awtorita tal-eestjoni taet I-
influwenza tal-awtorita politika lokali.

L-Awtorita tal-eestjoni aeeettat dikjarazzjoni magemula mill-
benefiejarju finali mingeajr ma wettqget ebda kontroll tad-dokumenti.

L-Awtorita ta’ verifika mhux indipendenti mill-Awtorita tal-=estjoni.
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Bnadar =omor

Dikjarazzjoni maeruea mill-benefiejarju finali minflok ie-eertifikat tal-
awtorita kompetenti.

=afna sussidji egear mogetija lil numru kbir ta' benefiejarji finali.

eona fgira jew eona b’livell ta’ qgead ‘il fug mill-medja tal-Istat
Membru.

FP 141

Qasam FSE

PP 2000-2006

Klassifika  tal- | Dikjarazzjonijiet foloz — Azzjoni mhux implimentata
Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Kodiei tal- | 208 — 810

Irregolarita

Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

lI-benefiejarju  finali (kumpanija b’responsabilita limitata) reieva
sussidju geal Korsijiet ta' taerie vokazzjonali taet il-kundizzjoni li
jimpjega lill-apprendisti fuq kuntratti ta' xogeol bi skadenza miftuea fit-
tmien tal-perjodu tat-taerie.

ll-proeett ingeata mill-Awtorita tal-=estjoni fuq il-baei ta' ‘min jiei I-
ewwel jingeda I-ewwel’.

Il-benefiejarju finali la informa lill-apprendisti li kellu obbligu i
jimpjegahom fit-tmiem tal-kuntratt, u langas ma allas il-koneessjonijiet
obbligatorji.

L-azzjonist tal-benefiejarju finali deher li kien l-azzjonist ta’ kumpanija
b’responsabilita limitata oera li kienet ged tireievi sussidji geal proeetti
simili.

Modus operandi: l-operatur ekonomiku applika geas-sussidju, u
ddikjara b’mod falz lill-Awtorita tal-eestjoni li kellu I-kapaeita
operattiva li jimpjega lill-apprendisti fit-tmiem tat-taerie.

Il-benefiejarju finali mbagead issottometta lill-Awtorita tal-=estjoni
dikjarazzjoni falza relatata mal-elas tal-koneessjonijiet ta’ dawk i
jearreu kif ukoll mal-‘kuntratti ta’ impjieg bi skadenza miftuea’
iffirmati mal-apprendisti.

Fl-istess «in, il-benefiejarju finali eeba I-gean tat-taerie mill-apprendisti,
kif ukoll id-drittijiet tagehom fit-tmiem tat-taerie.

Proporzjon kbir tal-pagamenti magemula geall-implimentazzjoni tal-
proeett kien fi flus kontanti.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-eestjoni / tal-Kontroll: nuqgas ta’ proeess ta’
evalwazzjoni effiejenti fl-istadju tal-geotja tal-proeetti: L-Awtorita tal-
=estjoni ma kkontrollatx il-kapaeita operattiva, il-fatturat u I
organizzazzjoni tan-negozju tal-operatur ekonomiku sabiex tivvaluta |-
kapaeita tiegeu li jimplimenta I-proeett.

Jidher li I-kriterju ta’ ‘min jiei I-ewwel jingeda I-ewwel’, stabbilit mill-
Awtorita tal-eestjoni fl-istadju tal-geotja, huwa inkonsistenti mal-
prineipji ta’ estjoni, effikaeja u effiejenza tajba.

Nugqas ta’ skrutinju tad-dikjarazzjonijiet magemula mill-applikanti.
L-ebda pubblieita dwar I-gean tal-proeetti.

Nuggas ta’ linji gwida geall-Awtorita tal-eestjoni sabiex jiei
kkontrollat jekk il-benefiejarju finali jkunx informa lill-apprendisti bl-
gean tal-proeett u bid-drittijiet tagehom fl-aeear tat-taerie.

Bnadar ®=omor

L-organizzazzjoni tan-negozju mhux adegwata tal-benefiejarju finali.
Pagament magemul fi flus kontanti mill-benefiejarju finali.

Nuqgas ta' proeeduri tal-geaela adegwati geall-g=otja tal-proeetti.

FP 270

Qasam FE=R

PP 2000-2006

Klassifika  tal- | Dokumenti ta’ appoee falsifikati
Irregolarita

Kodiei tal- | 213

Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Il-benefiejarju finali ngeata proeett geall-kostruzzjoni ta’ infrastruttura
tal-isport.

Il-proeett eie kkuntrattat lil assoejazzjoni temporanja ta’ impriei.
[l-kuntrattur iffattura geal xogelijiet identiei aktar minn darba.

Barra minn hekk, sabiex jibni l-infrastruttra tal-isport, il-kuntrattur uea
materji primi li kienu ingas gealja u ta' kwalita aktar baxxa minn dawk
iddikjarati fil-kuntratt mal-benefiejarju finali.

Il-persunal tal-benefiejarju finali mmonitorja u eeertifika 1-esekuzzjoni
korretta tax-xogelijiet.

Modus operandi: il-kuntrattur (assoejazzjoni temporanja ta’ impriei)
issottometta lill-benefiejarju finali fatturi differenti geal xogelijiet
identiei. Dawn il-fatturi ddeskrivew ix-xogelijiet permezz ta' termini
dagxejn differenti sabiex jaebu I-fatt li rreferew geal xogelijiet identiei.

Min-naea |-oera, |-ueu ta’ materjali oera li ma kinux dawk stabbiliti fil-
kuntratt u deskritti fil-fatturi sottomessi lill-benefiejarju finali ppermetta
li I-kuntrattur jimmassimizza indebitament il-glige tiegeu.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Il-benefiejarju finali: il-kontrolli obbligatorji li I-benefiejarju finali jrid
iwettaq fuq il-kwalita tax-xogelijiet esegwiti mill-kuntrattur ma kinux
kapaei jiskopru I-irregolaritajiet enfasizzati mill-investigazzjoni tal-
OLAF.

Is-sistema tal-eestjoni / tal-Kontroll: I-Awtorita tal-eestjoni ma
eguratx verifikazzjoni kif suppost tal-kwalita tax-xogelijiet u tal-
implimentazzjoni korretta tal-proeett gabel ma eallset is-sussidju.

Is-sistema tal-kontroll tal-Awtorita tal-eestjoni ma skopriet I-ebda
fattura falza sottomessa mill-kuntrattur.

Bnadar «=omor

Il-posponiment tad-data tal-iskadenza geall-esekuzzjoni tax-xogelijiet.
Fatturi meallsa fi flus kontanti.

Fatturi li jinkludu informazzjoni inkonsistenti.

FP

192
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Qasam

Tagsima FSE- FAEGG-GWIDA

PP 2000-2006
Klassifika  tal- | Dikjarazzjoni falza
Irregolarita

Kodiei tal- | 818

Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Oranejo

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Il-benefiejarju finali nefae I-ispejjes tal-persunal u tat-taerie mal-
Awtorita tal-=estjoni.

Modus operandi: il-benefiejarju finali ssottometta lill-Awtorita tal-
=estjoni  dikjarazzjonijiet  tan-nefga  geall-persunal i kienu
konsiderevolment ogela mill-ispejjes attwali mearrba. Il-kontrokontroll
tal-kontijiet uffiejali tal-benefiejarju finali, minn naea waeda, u tal-pagi
tal-persunal u d-dikjarazzjoni sottomessa lill-Awtorita ta' «estjoni min-
naea l-oera, enfasizzaw I-inkonsistenza bejn id-dokumenti msemmija
gabel. Is-sigeat allokati lill-proeetti gqabeu sew is-sigeat ikkuntrattati
meallsa mill-kumpanija lill-impjegati tageha.

iearree

anki I-ispejjees  geal min

konsiderevoli (70%).

kienu minfuein Db’persentaee

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-verifika: I-awtorita nazzjonali tal-verifika skopriet din il-
frodi geal proeett wieeed, i*da la estendiet il-verifika tageha geall-
proeetti I-oera mogetija lill-istess benefiejarju finali u langas infurmat
lill-Awtorita tal-=estjoni.

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll:  in-nuggas ta’ linji gwida
amministrattivi li jistabbilixxu li d-dikjarazzjoni tal-ispejjes geall-
persunal u l-apprendisti geandha tiei appoe=jata bl-evidenza, beall-pagi
u dokumenti simili.

Kontroll tal-ewwel livell fgir mineabba i I-ebda

kontrokontroll tad-dokumenti tal-appoe-.

ma twettaq
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Bnadar =omor

Id-dikjarazzjoni tan-nefqa geall-persunal tagbee il-prezz medju tas-suq
tax-xogeol.

Numru/Spiea tal-persunal geal kull siegea ogela minn dak mesetiee
minn proeetti simili oera.

=afna proeetti simili mogetija lill-istess benefiejarju finali.

FP 275

Qasam FIFG

PP 2000-2006

Klassifika  tal- | Dokument ta’ appoe~ falz - Nefga mhux eli=ibbli
Irregolarita

Kodiei tal- | 213 — 325

Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Aemar

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Il-benefiejarju finali ssottometta lill-Awtorita tal-=estjoni numru Kbir
ta’ fatturi geal spejjee li ma kinux konformi mar-regoli dwar in-nefga
elieibbli.

Modus operandi: il-benefiejarju finali talab lil kumpanija bbaeata barra
mill-UE sabiex toeroe fatturi foloz li ssottometta lill-Awtorita tal-
=estjoni sabiex jonfoe I-ispejjee tal-proeett.

Dawk il-partiti tan-nefqa kienu eew aeeettati mill-Awtorita tal-=estjoni
u teallsu lill-benefiejarju finali.

[l-fatturi eew ipprovduti lill-benefiejarju finali minn kumpaniji oera
bbaeati barra mill-UE geal xogelijiet li gatt ma twettqu jew servizzi li
gatt ma eew ipprovduti.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Nuqgas ta’ linji gwida amministrattivi dwar I-ispejjee elieibbli u I-
bnadar somor sabiex jieu nnotati fatturi foloz.

Nuqgas ta’ linji gwida gear-rapportar ta’ irregolaritajiet skont ir-
Regolament 1681/94.

Bnadar «=omor

Forma/kulur differenti ta' fatturi maeruea mill-istess fornitur jew I-
istess forma/kulur ta' fatturi maeruea minn fornituri differenti.

Deskrizzjoni tal-oeeett/servizz li g=alih jintalab il-=las mhux konsistenti
ma' dejta disponibbli oera (ee. fattura geall-kiri ta’ magna meta I-istess
magna tkun ged tissewwa; geal servizzi jew xogeol li ma jistgeux jiei
pprovduti meta jitgiesu I-gearfien/il-kapaeita industrijali/ ir-rieorsi
umani tal-kumpanija.

Oeectt/servizz li g=alih jintalab elas mhux konsistenti mal-geanijiet tan-
negozju tal-kummere tal-kumpanija.

Servizzi/oe=etti disponibbli fis-suq lokali ieda mixtrija fi swieq oera
ecografikament imbiegeda.
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1.2. Raggruppament ‘Finanzjament Doppju’

Numru FP 172
Qasam FE=R
PP 1994-99 / 2000-2006

Klassifika tal-

Finanzjament doppju

irregolarita

Kodiei tal- | 606
irregolarita

Rapportar tal-IMS | Le
Periklu Aemar
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Deskrizzjoni
mudell tal-frodi

tal-

Benefiejarju finali (munieipalita) applika geal sussidju geal proeett li
kien diea «ie implimentat (hekk imsejjae ‘proeett retrospettiv’).

Proeetti retrospettivi huma proeetti sottomessi lilFAwtorita tal-
=estjoni matul jew wara [|-implimentazzjoni tagehom. Jieu
ffinanzjati minn rieorsi finanzjarji tal-UE bil-kundizzjoni i jkunu
jissodisfaw |-gean speeifikat u jikkonformaw mal-kriterji tal-
elieibbilta stabbiliti fil-lesielazzjoni li tkopri dak il-perjodu ta'
programmazzjoni.

ll-proeett irrelata mar-rinnovazzjoni ta’ proprjeta antika sabiex tiei
konvertita f’bini pubbliku.

Matul I-istess perjodu, it-tieni benefiejarju (kumpanija privata li
rrieulta li kienet fil-fatt il-kuntrattur tal-ewwel benefiejarju) applika
sabiex jiei ffinanzjat sussidju ieeor mir-risorsi tal-perjodu ta'
programmazzjoni 2000-2006, sabiex il-proprjeta tiei rrinnovata u
kkonvertita f’lukanda.

L-investigazzjonijiet evelaw li x-xogelijiet imwettga taet I-ewwel
proeett (inkluei b’mod retrospettiv fil-perjodu tal-programm 1994-
99) kienu parti mix-xogelijiet tat-tieni proeett, li reieva sussidju
ieeor geall-perjodu ta’ programmazzjoni 2000-2006.

Modus operandi: sewe benefiejarji finali ppreeentaw eewe proeetti
lil eewe Awtoritajiet tal-=estjoni differenti. Mal-ewwel dagqga
t’geajn, ie-eewe proeetti jidhru differenti mineabba |i eew
sottomessi minn eewe benefiejarji finali differenti, jiddikjaraw
geanijiet differenti (tal-ewwel kien gean pubbliku, tat-tieni kien
negozju privat) u jaggeu taet eewe perjodi ta' programmazzjoni u
mieuri differenti.

Madankollu, ie-eewe proeetti kkoneernaw l-istess xogelijiet geall-
istess proprijeta.

|e-eewe benefiejarji finali ssottomettew dikjarazzjonijiet u eertifikati
foloz lill-Awtoritajiet tal-eestjoni sabiex jiei evitat li I-frodi tiei
skoperta.
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Vulnerabbilta
skoperta

Leeielattiva: nuggas ta’ regoli «ari u kontrolli sabiex tiei prevenuta
I-frodi geal proeetti retrospettivi.

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: I-Awtorita tal-=estjoni ma
eeomm |-ebda sistema ta’ dejta storika jew geodda geall-kontroll
tal-eeistenza ta’ finanzjament preeedenti sabiex jiei evitat ir-riskju
ta’ finanzjament doppju.

[l-kontrolli tal-ewwel livell kienu fgar eafna mineabba li eew
ibbaeati fuq id-dikjarazzjoni tal-benefiejarju finali, minflok fuq
dokumentazzjoni uffiejali beal eertifikat mir-reeistru tal-artijiet.

Sistema tar-rapportar tal-irregolarita mhux affidabbli mineabba li |-
irregolarita ma eietx rapportata mill-1stat Membru.

Bnadar «=omor

Proeett retrospettiv .
Azzjonist ta’ benefiejarju finali li geandu interess ekonomiku
F’benefiejarju finali ieeor.

Dokumenti ta’ appoee jikkonstitwixxu dikjarazzjoni maeruea mill-
benefiejarju finali minflok eertifikat maerue minn awtoritajiet
pubbliei.

Numru FP 176

Qasam FEeR

PP 2000-2006
Klassifika tal- | Finanzjament doppju
irregolarita

Rapportar tal-IMS | lva

Kodiei tal- | 606

Irregolarita

Periklu Aemar
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Deskrizzjoni
mudell tal-frodi

tal-

Benefiejarju finali reieva magna meetieea geall-implimentazzjoni tal-
proeett tar-rieerka tiegeu, li eiet ipprovduta b’xejn minn NGO
(ibbaeata fi Stat Membru differenti).

Ma eallas I-ebda ammont lillF-NGO, mineabba li I-magna kienet
inxtrat b’sussidji nazzjonali.

Madankollu, il-benefiejarju finali eeba din is-sitwazzjoni mill-
Awtorita tal-=estjoni u ssottometta fattura falza sabiex jipprova x-
xiri tageha.

Modus operandi: il-benefiejarju finali ra li kien hemm possibbilta li
jireievi, b’xejn, magna li kellu beonn sabiex jimplimenta |-proeett
tar-rieerka tiegeu. Imbagead earee fattura ta’ xiri falza permezz ta’
fornitur mitiku li jinsab fl-istess Stat Membru beal dak tal-fornitur
attwali u ssottometta din il-fattura lill-Awtorita tal-=estjoni.

Vulnerabbilta
skoperta

Is-sistema tal-eestjoni u tal-kontroll: I-ebda regola eenerali u linji
gwidi geall-kontrokontroll tad-dokumenti tal-appoee.

L-ebda analiei li tiffoka fuq ir-riskju potenzjali ta’ finanzjament
doppju u fatturi foloz.

L-ebda sistema ta’ informazzjoni bejn I-Awtoritajiet tal-=estjoni li
Jipparteeipaw fil-Politika ta’ Koeejoni li tippermetti I-iskoperta tal-
finanzjament doppju.

Bnadar ®=omor

Xiri traskonfinali mhux tas-soltu — Informazzjoni inkonsistenti
dwar il-fatturi.

Pagamenti magemula fi flus kontanti.
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1.3.  Kunflitt ta’ interess

FP 271 -196

Qasam FE=R

PP 2000 — 2006
Klassifika  tal- | Kunflitt ta’ interess
Irregolarita

Kodiei tal- | Tip ta’ irregolarita mhux ikklassifikat fl-IMS
Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Oranejo

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

L-Awtorita tal-e=estjoni ddelegat lil korp intermedjarju (kumpanija
privata) il-eestjoni ta’ programmi operattivi u, b’mod aktar partikolari,
I-geaela ta' proeetti li jridu jieu ffinanzjati.

[I-membri tal-bord tal-korp intermedjarju kienu wkoll membri ta’
seubija li kienet tinkludi lir-rappreeentanti tal-benefiejarji privati tal-
programm operattiv.

Modus operandi: tineoloq seubija fost korpi pubbliei (responsabbli
mill-eestjoni tal-Fondi Strutturali) u operaturi ekonomiei. Wara |-
eolgien tas-seubija, I-Awtorita tal-eestjoni taetar kumpanija privata
b’responsabilita limitata beala korp intermedjarju responsabbli mill-
eestjoni ta’ programm operattiv wieeed jew aktar. Il-bord tal-
kumpanija b’responsabilita limitata (korp intermedjarju) jintgeaeel mill-
membri  tas-seubija. Gealdagstant, il-membri tal-bord huma
rappreeentanti ta’ awtoritajiet pubbliei u ta’ operaturi ekonomiei.

Dawn [-operaturi ekonomiei geandhom sieeu fuq il-bord tal-korp
intermedjarju, u gealdagstant jieedu parti fil-proeess tat-teeid ta'
deeiejonijiet geall-g=oti ta' fondi tal-UE. Min-naea l-oera, fil-kapaeita
tagehom beala operaturi ekonomiei, jissottomettu proeetti lill-korp
intermedjarju.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: I-ebda kontroll speeifiku fuq I-
involviment fil-proeess tat-teeid ta’ deeiejonijiet ta’ individwi li jista’
jkollnom interess personali/ekonomiku fid-deeiejoni li jridu jieedu fil-
kapaeita tagehom beala membri tal-bord tal-korp intermedjarju.

L-awtoritajiet nazzjonali huma tal-opinjoni li dan ir-rwol doppju li
geandhom l-operaturi ekonomiei ma jagax taet id-definizzjoni ta'
kunflitt ta' interess.

Fil-fatt, gealkemm il-prineipju eenerali ta’ eestjoni finanzjarja tajba,
inkluea s-segregazzjoni tal-funzjonijiet, jimmilita favur li ma tintueax
din l-iskema, il-lesielazzjoni fis-seee ma tipprojbixxix esplieitament dan
it-tip ta’ prattika.

Bnadar «=omor

L-ebda linja gwida speeifika dwar is-segregazzjoni tal-funzjonijiet.

Operaturi  ekonomiei li geandhom sieeu fuq il-bord tal-korp
intermedjarju.

FP 143

Qasam FSE

PP 1994 - 99

Klassifika tal- | Kunflitt ta’ interess

Irregolarita

Rapportar tal-
IMS

Le

Kodiei tal- | Tip ta’ irregolarita mhux ikklassifikat fl-IMS
irregolarita
Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni
tal-mudell tal-
Frodi

Operatur ekonomiku applika b'sueeess sabiex joffri proeetti ta' taerie
vokazzjonali. Madankollu, I-operatur ma kellux il-kompetenza u I-
kwalifiki meetiesa mis-sejea geal proposti.

Gealhekk, |-operatur (benefiejarju finali) iddelega I-implimentazzjoni tal-
proeett lil kumpanija koneessjonarja, mingeajr ma informa lill-Awtorita
tal-=estjoni u bi ksur tat-termini tas-sejea geal proposti.

Il-frodi kienet iffaeilitata minn benefiejarju finali — membru tal-bord tal-
evalwazzjoni (il-korp responsabbli mill-geaela tal-proeetti) tal-Awtorita
tal-=estjoni — li kellu interess ekonomiku fil-kumpanija koneessjonarja li
implimentat il-korsijiet tat-taerie.

Modus operandi: I-operatur ekonomiku applika geal sussidju wara li kien
eie kkuntattjat minn membru tal-bord tal-evalwazzjoni. B'rieultat tal-
pressjoni eeereitata minn membru tal-bord tal-evalwazzjoni, I-operatur
ekonomiku reieva s-sussidju.

[1-benefiejarju finali mbagead ikkuntratta I-implimentazzjoni tal-proeett lil
kumpanija li fiha I-membru tal-bord tal-evalwazzjoni kellu interess
ekonomiku prineipali.

Vulnerabbiltaji

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: persuna involuta fil-proeeduri tal-

et skoperti geotja geamlet pressjoni sabiex jingeata s-sussidju geall-proeett lil
operatur ekonomiku speeifiku.
L-ebda linja gwida maeruea dwar kunflitt ta” interess u liema kontrolli u
azzjonijiet geandhom jittieedu mill-Awtorita tal-=estjoni sabiex jiei
evitat.
Nuggas ta’ sorveljanza, fl-istadju tal-geaela, tal-kapaeita finanzjarja u
operattiva attwali tal-benefiejarju finali sabiex ji=i implimentat il-proeett.
Bnadar Il-kumpanija tal-benefiejarju finali maeluga immedjatament qabel I
=omor applikazzjoni g=as-sussidju.
Dikjarazzjoni maeruea mill-benefiejarju finali geat-talba tan-nefga tiegeu
jew li tipprova I-kwalifiki tiegeu.
Evalwazzjoni ta’ proeetti esternalizzati mill-Awtorita tal-=estjoni.
Numru FP 265 - 165 — 169 — 186 — 187
Qasam FE=R
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PP

1994-99

Klassifika tal-
Irregolarita

Kunflitt ta’ interess
fkonformita mar-regoli

implimentazzjoni  tal-proeett

mhux

Rapportar tal-IMS

Le

Kodiei tal- | Tip ta’ irregolarita mhux ikklassifikat fl-IMS - 812
irregolarita
Periklu Aemar
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Deskrizzjoni
mudell tal-frodi

tal-

Benefiejarju finali (impriea kooperattiva stabbilita fost gvernijiet
lokali) jikseb sussidju geall-bini ta’ infrastruttura u jaetar persuna
fieika beala manieer tal-proeett.

Il-manieer tal-proeett jiei fdat bis-setgeat kollha tal-benefiejarju
finali mingeajr ma l-benefiejarju finali jieeu xi mieura geall-kontroll
jew monitorae« tal-attivita tiegeu.

Ix-xogelijiet  geall-implimentazzjoni tal-proeett jieu fdati il
kumpanija koneessjonarja li fiha I|-manieer tal-proeett geandu
interess ekonomiku rilevanti, mineabba li huwa I-azzjonist prineipali.

Gealhekk, il-parti maetura mill-benefiejarju finali beala manieer tal-
proeett u I-kuntrattur tal-benefiejarju finali kellhom interessi li kienu
jmorru kontra dawk tal-benefiejarju finali.

Il-konvereenza tal-interess bejn il-manieer tal-proeett u I-kumpanija
koneessjonarja, flimkien man-nuqgas ta’ kontrolli fuq l-attivita tal-
manieer tal-proeett, ippermettew li jittieedu azzjonijiet li ma kinux
f’konformita mal-kuntratt imfassal bejn il-benefiejarju finali u I-
kuntrattur u li kkontribwixxew geall-massimizzazzjoni tal-glige tal-
kumpanija koneessjonarja.

Modus operandi: Fl-istadju tal-geoti tas-sussidju, il-benefiejarju
finali geamel pressjoni fuq I-Awtorita tal-=estjoni sabiex tiffinanzja
proeett speeifiku. Il-pressjoni eiet iffaeilitata min-natura speeifika
tal-benefiejarju finali (gvern lokali), li kellu influwenza politika
b’saeeitha. Wara I-geotja tal-proeett, il-benefiejarju finali eatar
manieer tal-proeett sabiex jimplimentah.

[I-manieer tal-proeett — billi kellu -kapaeita seiea li jaeixxi f’isem
il-benefiejarju finali — minn naea waeda ddelega x-xogelijiet lil
kumpanija koneessjonarja li I-bieea I-kbira tageha kienet tappartjeni
lilu u, min-naea l-0era, immassimizza I-glige tal-kumpanija
koneessjonarja billi eeba n-nuqgas ta' konformita mat-termini tal-
kuntratt stipulati bejn il-kuntrattur u I-benefiejarju finali.
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Vulnerabbilta
skoperta

[l-benefiejarju finali: il-benefiejarju finali ma eoloq l-ebda sistema
supervieorja geall-kontroll tal-implimentazzjoni tal-proeett.

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: il-kontroll tal-ewwel livell kien
fgir mineabba li, fost dgeufijiet oera, ma twettaq I-ebda kontroll fuq
il-post sabiex tiei vverifikata I-implimentazzjoni korretta tal-proeett.

Ksur tal-prineipji dwar is-segregazzjoni tal-funzjonijiet, il-
kontabbilta u t-trasparenza.

Bnadar «=omor

Konsorzju ta’ korpi pubbliei mingeajr organizzazzjoni adegwata
ge=all-implimentazzjoni u/jew geas-superviejoni tal-implimentazzjoni
tal-proeett.

Diffikultajiet ta’ likwidita tal-kuntrattur.

Kumplessita tal-proeett li jrid jiei implimentat.

FP 194

Qasam FE=R

PP 1994-99

Klassifika  tal- | Kunflitt ta’ interess

Irregolarita

Kodiei tal- | Tip ta’ irregolarita mhux ikklassifikat fl-IMS
Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Oranejo

51




Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Il-benefiejarju  finali (korp pubbliku) ngeata proeett geall-
implimentazzjoni ta’ sistema «dida ta’ informazzjoni.

[l-proeett eie kkuntrattat lil kumpanija privata (il-kuntrattur) li [-
attivitajiet tageha kellhom jieu mmonitorjati minn ‘Kumitat ta’
Monitoraee u Rieeviment” maetur mill-benefiejarju finali.

Madankollu, il-President tal-‘Kumitat ta’ Monitoraee u Rieeviment’
(responsabbli geae-eertifikazzjoni tal-funzjonament kif suppost u I-
konformita kuntrattwali tas-softwer ipprovdut) kien il-Konsulent
Xjentifiku ta’ kumpanija oera assoejata mal-proeett u meallsa mill-
kuntrattur.

[l-‘Kumitat ta’ Monitoraee u Rieeviment’, wara li saret pressjoni mill-
President tiegeu, ieeertifika I-konformita tar-rieultat tal-proeett,
gealkemm dan ma kienx ged jiffunzjona kif suppost.

Modus operandi: il-kuntattur eallas uffiejalment lil kumpanija terza
geall-g=ajnuna tageha fl-implimentazzjoni tal-proeett.

L-gean reali ta’ dan il-pagament kien li jeallas lill-konsulent xjentifiku
tal-kumpanija terza, li ddikjara b’mod falz li s-softwer ipprovdut mill-
kuntrattur kien ged jaedem sew u li kien f’konformita mat-termini tal-
kuntratt iffirmat.

II-konsulent fil-fatt kien il-President tal-‘Kumitat ta’ Monitoraee u
Rieeviment’ tal-benefiejarju finali.

Fl-aeear nett, il-benefiejarju finali aeeetta din ie-eertifikazzjoni ta’
konformita minkejja I-fatt li l-persunal tiegeu kien diea enfasizza
problemi operattivi fis-sistema pprovduta, u xorta wa=da ssottometta t-
talba geal pagament lill-Awtorita tal-=estjoni.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: membru tal-korp li eeertifika |-
proeett (President tal-‘Kumitat ta’ Monitorase u Rieeviment’)
ipparteeipa wkoll fl-implimentazzjoni tal-proeett.

Is-sistema tal-eestjoni/tal-kontroll ma wvverifikatx li kien hemm
segregazzjoni suffiejenti tal-funzjonijiet fl-implimentazzjoni tal-proeett.

Ir-responsabbilta  geae-eertifikazzjoni  tal-konformita  tal-proeett
geandha tiei ddelegata lil awtorita li tkun indipendenti mill-benefiejarju
finali u mageeula permezz ta’ proeeduri li jiggarantixxu t-trasparenza u
I-pubblieita.
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Bnadar =omor

Emendar tat-Termini ta’ Referenza tal-kuntratt iffirmat bejn il-
benefiejarju finali u I-kuntrattur.

Is-sottokuntrattar ta’ parti minnu.

FP 313
Qasam FSE
PP 2000-2006
Klassifika  tal- | Kunflitt ta’ interess
Irregolarita
Abbue (il-kontenut ta’ proeett ma jikkorrispondix mal-gean tal-PO)
Kodiei tal- | Tip ta’ irregolarita mhux ikklassifikat fl-IMS -851
Irregolarita
Rapportar  tal- | Le
IMS
Periklu Aemar
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Ingeataw sussidji lill-benefiejarji finali geat-twettiq ta’ azzjonijiet
sabiex tittejjeb l-effiejenza ta’ amministrazzjonijiet lokali.

L-azzjonisti tal-benefiejarji finali kienu politiei u rappreeentanti tal-
gvern lokali.

L-Awtorita tal-=estjoni kienet parti minn amministrazzjoni nazzjonali
mmexxija minn persuni li jappartjenu geall-istess partit politiku beall-
azzjonisti tal-benefiejarji finali.

L-azzjonijiet implimentattivi kienu prineipalment avvenimenti round
table u seminars li saru fil-weekends u f’kumplessi geall-vaganzi, kif
ukoll il-pubblikazzjoni ta’ fuljetti ta’ informazzjoni. L-investigazzjoni
stabbiliet li dawk l-azzjonijiet kienu inkonsistenti mal-gean tal-
programm operattiv.

Il-kuntratturi tal-benefiejarji finali kienu qraba tal-azzjonisti tal-
benefiejarji finali jew ta' impjegati tagehom.

Modus operandi: il-=olgien ta’ assoejazzjonijiet mhux governattivi jew
kumpaniji b’responsabilita limitata b'kapital azzjonarju baxx eafna u
b'infrastruttura fgira.

Is-sottomissjoni ta’ applikazzjoni billi jineolqu artifiejalment il-
kundizzjonijiet meetieea sabiex jinkiseb dak is-sussidju.

Pressjoni politika fuq I-Awtorita tal-eestjoni sabiex tageti s-sussidju
gear-raeunijiet tal-issodisfar apparenti tat-termini tas-sejea geall-
proposti.

L-geotja ta’ kuntratti tas-servizz lil graba jew persuni familjari mal-
azzjonisti tal-benefiejarji finali.

Azzjonijiet implimentattivi li huma inkonsistenti mal-gean tal-proeett
ieda li jistgeu joeolqu benefieeju mhux dovut geall-azzjonisti tal-
benefiejarju finali jew geall-qraba tagehom.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: pressjoni politika fuq I-Awtorita
tal-=estjoni ffokata fuq |-geotja tas-sussidju lil benefiejarji speeifiei.

Nuqgas ta’ kontrolli tal-ewwel livell fir-rigward tad-dokumenti tal-
appoe=+ sottomessi mill-benefiejarju finali geat-talba tal-pagamenti.

lI-kontrolli fuq il-post imwettga mill-Awtorita tal-eestjoni ma
skoprewx il-kunflitt ta’ interess, I-inkonsistenza bejn I-gean tal-proeett
u l-azzjonijiet li fil-fatt eew implimentati jew kwalunkwe irregolarita
serja oera li kienet ged taffettwa lill-proeett.

Nuqgqgas ta’ linji gwida li jikkoneernaw il-kunflitti ta’ interess.

Bnadar =omor

Ftit applikanti geal sejea geal proposti — relazzjonijiet/familjarita bejn
il-benefiejarju finali u I-Awtorita tal-=estjoni u bejn benefiejarju finali u
kuntratturi.

Benefiejarju finali maelug immedjatament gabel l-applikazzjoni geas-
sussidju.

=estjoni tal-benefiejarju finali bi ftit jew l-ebda esperjenza fil-gasam
speeifiku tal-implimentazzjoni.

Benefiejarju finali li l-organizzazzjoni, ir-rieorsi umani u/jew l-assi
tiegeu mhumiex adegwati ge=all-implimentazzjoni tal-proeett.

Deskrizzjoni tal-azzjonijiet imwettga mill-benefiejarju finali f'termini
eeneriei U vagi.

1.4. Ksur tar-regola tal-akkwist pubbliku

FP 315
Qasam FSE
PP 2000-2006
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Klassifika  tal- | Ksur ta’ regoli tal-akkwist pubbliku
Irregolarita

Kodiei tal- | 614

Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Aemar

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Ingeataw proeetti lil organizzazzjonijiet mhux governattivi.

L-azzjonisti tal-benefiejarji finali kienu politii u rappreeentanti tal-
gvern lokali.

Il-benefiejarji finali, mingeajr ma nedew proeedura ta’ sejea geall-
offerti u b’hekk bla ma giesu I-lesilazzjoni dwar I-akkwist pubbliku,
implimentaw il-proeetti permezz tal-kuntratturi.

Madankollu, il-benefiejarju finali ffirma diversi kuntratti mal-istess
kuntrattur. Kull kuntratt jirreferi geal sehem minn azzjoni unika. L-
gean li -kuntratt jingasam f’diversi kuntratti ta' ammonti iegear kien li
jieu evitati r-regoli Ewropej u nazzjonali dwar I-akkwist pubbliku.

Modus operandi: il-benefiejarju finali gasam b'mod artifiejali I-proeett
fdiversi azzjonijiet, sabiex jaerab mil-leeielazzjoni Ewropea u
nazzjonali dwar l-akkwist pubbliku. Fil-fatt, I-ammont previst geall-
implimentazzjoni ta’ kull azzjoni unika kien taet il-limitu stabbilit mil-
liei geat-tnedija ta' proeeduri tas-sejea geall-offerti. L-implimentazzjoni
tal-azzjonijiet uniei kienet, gealdagstant, ikkuntrattata lill-istess
kuntrattur.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: pressjoni politika possibbli ffokata
fuq l-geotja tas-sussidju lil benefiejarju speeifiku.

Proeett li jiddeskrivi f’termini eeneriei u vagi l-azzjonijiet li jridu
jitwettqu.

[l-linji gwida u r-regoli interni dwar l-akkwist pubbliku mhux segwiti
u/jew rispettati mill-Awtorita tal-=estjoni. L-Awtorita tal-=estjoni ma
skoprietx il-ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku matul il-kontrolli li
wettqget fuq il-post.

Sistemi ta’ rapportar mhux affidabbli mineabba li I-irregolarita ma eietx
rapportata mill-Istat Membru.
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Bnadar =omor

Relazzjonijiet/familjaritd bejn il-benefiejarju finali u I-Awtorita tal-
=estjoni.

Benefiejarju finali maeluq eeattament qabel I-applikazzjoni geas-
sussidju.

Numru FP 255

Qasam FEeR

PP 1994-99

Klassifika tal- | Ksur ta’ regoli tal-akkwist pubbliku.
irregolarita

Rapportar tal-IMS | Le

Kodiei tal- | 614

irregolarita

Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni
mudell tal-frodi

tal- | Proeetti geat-‘trattament tad-drenaee’ ingeataw minn benefiejarju

finali lil kumpanija koneessjonarja bi ksur tal-le=ielazzjoni nazzjonali
u tal-UE dwar I-akkwist pubbliku.

B'mod aktar speeifiku, ir-regoli dwar I-akkwist pubbliku ma tgiesu
la fl-istadju tal-geotja u langas fl-istadju implimentattiv. minn
benefiejarju finali (korp pubbliku). Pagamenti bil-quddiem u finali
saru wkoll bi ksur tad-dispoeizzjonijiet kuntrattwali.

Il-kuntrattur ma eammx id-dokumenti ta’ appoee bid-dettalji tax-
xogelijiet eeegwiti (ee.: il-ktieb tal-ispejjee tal-kostruzzjoni; rekords
ta’ spezzjonijiet tal-mieuri ta’ rimedju).

Modus operandi: il-benefiejarju finali inkluda fil-proeedura tas-sejea
geall-offerti diversi kriterji geall-benefieeju ta' offerent speeifiku li
rebae |-offerta.

Matul I-implimentazzjoni tal-proeett u mingeajr ma tqiesu r-regoli
dwar l-akkwist pubbliku, il-benefiejarju finali gabel li jeid I-ispejjee
orieinali u li jemenda t-termini ta’ referenza u d-dati tal-iskadenza
tal-kuntratt. 1d-dokumentazzjoni li kellha tipprova I-etieea geall-
dawk l-emendi kollha (ee.: il-ktieb tal-ispejjee tal-kostruzzjoni) ma
neammitx mill-kuntrattur, sabiex jiei evitat kwalunkwe dubju dwar
id-deeiejonijiet li ttieedu mill-benefiejarju finali favur tiegeu.

Vulnerabbilta
skoperta

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: nuqgas ta’ linji gwida u ta'
kontrolli fug l-osservanza tar-regoli tal-akkwist pubbliku mill-
benefiejarju finali.

Nuqgas ta' analiei tar-riskju jew indikaturi tar-riskju geal proeetti li
jeetiee li jieu implimentati permezz ta' offerti pubbliei.

Bnadar =omor

Emenda geat-termini tal-kuntratt.

Kapaeita tal-kumpanija koneessjonarja li tinfluwenza I-proeess tat-
teeid tad-dee~iejonijiet tal-benefiejarju finali.

Dokumentazzjoni obbligatorja dwar ix-xogelijiet imwettga mill-
kuntattur mhux miemuma jew miemuma parzjalment biss.

I1-kontijiet tal-kotba tal-kuntrattur mhux eeatti.

FP

142
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Qasam FE=R

PP 2000-2006

Klassifika  tal- | Ksur ta’ regoli tal-akkwist pubbliku
Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Kodiei tal- | 614

irregolarita

Periklu Aemar

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

L-Awtorita tal-eestjoni, permezz tar-rieorsi tal-mieura tal-geajnuna
teknika, geaddiet kuntratti tas-servizzi tal-IT direttament lil kumpanija
privata speeifika mingeajr ma organizzat sejea geall-offerti, u
gealdagstant ma gieset la I-lesielazzjoni tal-UE u langas dik nazzjonali
dwar l-akkwist pubbliku.

L-Awtorita tal-=estjoni ta=ixxi beala operatur ekonomiku (benefiejarju
finali) fkaeijiet fejn tuea I-fondi tal-geajnuna teknika. Gealhekk, f’dan
il-gasam, kwalunkwe regola obbligatorja geall-benefiejarju finali
tapplika wkoll geall-Awtorita tal-eestjoni, u kwalunkwe eestjoni
eaeina tal-Awtorita tal-=estjoni tista’ tirrieulta f’irregolarita skont I-
Artikolu 1 (2) tar-Regolament (KE) Nru 2988/95 jew skont I-Artikolu
28 tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006.

Modus operandi: I-geotja ta' kuntratti ta” servizz tal-1T direttament lil
kuntrattur mingeajr ma eiet organizzata sejea geall-offerti, u b’hekk
mingeajr ma *ew meqjusa r-regoli tal-akkwist pubbliku stabbiliti mid-
Direttiva KE 92/50 u mil-le=ielazzjoni nazzjonali implimentattiva.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-eestjoni/tal-kontroll: I-ebda linja gwida geall-Awtorita
tal-=estjoni dwar I-akkwist pubbliku.

L-ebda taerie speeifiku geall-persunal tal-Awtorita tal-=estjoni dwar
is-sueeett tal-leeielazzjoni tal-akkwist pubbliku.

L-awtorita tal-verifika m’geandhiex sistema tal-analiei tar-riskju geal
mieuri ta' geajnuna teknika.

Nugqas ta’ verifiki fuq il-konformita mar-regoli tal-akkwist pubbliku.

L-abbilta tal-kuntrattur li jinfluwenza tat-teeid tad-

deeiejonijiet tal-Awtorita tal-=estjoni.

I-proeess

Bnadar ®=omor

It-tipoloeija u I-ammont tal-kuntratt li jaga’ taet I-obbligu geat-tnedija
ta’ proeedura tas-sejea geall-offerti.

Il-prezz imeallas geas-servizzi huwa ogela mill-prezz medju tas-suq.

FP 269
Qasam Tagsima FAEGG-GWIDA
PP 2000 — 2006
Klassifika  tal- | Ksur tar-regoli li jikkoneernaw I-akkwist pubbliku
Irregolarita
Azzjoni mhux kompluta
Ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni.
Kodiei tal- | 614 — 811 — 612
Irregolarita
Rapportar  tal- | Le
IMS
Periklu Aemar
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Proeett geall-bini ta’ sistema tal-irrigazzjoni ngeata lil benefiejarju
finali (korp pubbliku).

Qabel id-data tal-geotja, il-benefiejarju finali kien diea kkuntratta I-
implimentazzjoni tal-proeett lil kumpanija terza mingeajr ma geamel I-
ebda proeedura ta’ sejea geall-offerti, u b’hekk ma qiesx il-
leeielazzjoni tal-UE u dik nazzjonali.

Barra minn hekk, klaweola tal-kuntratt iffirmat bejn il-benefiejarju finali
u s-sottokuntrattur obbligat lil dan tal-aeear li jixtri parti kbira tal-
provvisti minn kumpanija terza speeifika.

Din il-kumpanija terza kienet ged tixtri l-o=eetti mitluba mill-kuntrattur
mingeand kumpanija oera li kienet ged tinnegozja fl-istess suq. Ir-
rieultat kien li l-ispiea tal-provvisti iet minfuea.

[l-proeett ma tlestiex mineabba nuggas ta’ gbil legali bejn il-
benefiejarju finali u I-kuntrattur.

Modus operandi: saret pressjoni fuq I-Awtorita tal-e=estjoni sabiex
tageeel proeett speeifiku. Dan il-‘ftehim preliminari’ bejn -Awtorita
tal-=estjoni u I-benefiejarju finali ntwera wkoll mill-fatt li I-proeett ie
kkuntrattat gabel ma I-Awtorita tal-=estjoni *adet id-de<iejoni formali
li tageti sussidju lill-proeett.

Imbagead, il-benefiejarju finali geadda x-xogelijiet lil kuntrattur
mingeajr ma organizza sejea geall-offerti. ll-kuntratt iffirmat mill-
kuntrattur stabbilixxa li dan tal-aeear kien marbut li jixtri l-provvisti
tiegeu mingeand operatur ekonomiku speeifiku, sabiex dan ikun jista’
jibbenefika indebitament. Madankollu, dan I-operatur ekonomiku xtara
I-provvisti mingeand ditta oera li kienet ged tinnegozja fl-istess suq. L-
iskema eadmet Kkif eej: il-kuntrattur A kien obbligat (mill-benefiejarju
finali) i jixtri I-provvisti mingeand B, li xtarahom mingeand = (B kien
kompetitur ta” = fl-istess suq).

L-effett finali tal-kundizzjoni stabbilita fil-kuntratt kien li jimmanipula I-
kompetizzjoni u jonfoe I-ispejjee tal-provvisti.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: il-benefiejarju finali kien kapaei
jinfluwenza I-proeess tat-teeid tad-deeiejonijiet tal-Awtorita tal-
=estjoni fir-rigward tal-geaela ta’ proeetti.

Il-kontrolli tal-ewwel livell ma skoprewx il-ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-UE u tar-regoli nazzjonali tal-akkwist pubbliku.

Nugqas ta’ linji gwida u taerie geall-persunal tal-Awtorita tal-=estjoni
fir-rigward ta' proeeduri tas-sejea geall-offerti.
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Bnadar =omor

Nugqgas ta' kapaeita finanzjarja u operattiva tal-kuntrattur.

Il-benefiejarju finali ma kellux esperjenza ta’ proeetti li jeetiee li jieu
implimentati permezz ta’ proeeduri ta’ sejea ge=all-offerti.
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1.5. Azzoni mhux implimentata jew mhux kompluta jew mhux imwettga skont ir-

regoli
FP 143
Qasam FSE
PP 1994-99
Klassifika  tal- | Azzjoni mhux imwettga skont ir-regoli — nugqgas ta’ dokumenti ta’
Irregolarita appoee
Rapportar  tal- | Le
IMS
Kodiei tal- | 812 - 210
Irregolarita
Periklu Oranejo

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Operatur ekonomiku ssottometta lill-Awtorita tal-eestjoni proeett
geall-implimentazzjoni ta’ korsijiet ta’ taeri®e vokazzjonali. Ladarba
mageeul, l-operatur ikkuntratta I-implimentazzjoni tal-proeetti lil
kumpaniji terzi mineabba li ma kellux I-infrastruttura u I-kompetenza
meetieea. Madankollu, il-gafas legali ma ppermettiex din id-delega u I-
benefiejarju finali ma informax lill-Awtorita tal-=estjoni dwarha.

[l-frodi eiet iffaeilitata minn persuna familjari mal-benefiejarju finali li
kienet membru tal-bord tal-evalwazzjoni (il-korp responsabbli mill-
geaela tal-proeetti) tal-Awtorita tal-=estjoni.

Modus operandi: I-operatur ekonomiku ssottometta I-proeetti tiegeu
lill-Awtorita tal-eestjoni. Mineabba fil-pressjoni eeereitata minn
membru tal-bord tal-evalwazzjoni, l|-operatur ekonomiku reieva s-
sussidju u sar benefiejarju finali. Imbagead, il-benefiejarju ddelega I-
implimentazzjoni tal-proeetti lil kuntratturi terzi. 1l-benefiejarju finali
seta’ jaebi din is-sitwazzjoni mill-Awtorita tal-e=estjoni mineabba i
geamel dikjarazzjonijiet sabiex jitlob li jiteallas in-nefga tiegeu, minflok
issottometta fatturi jew dokumentazzjoni ekwivalenti oera. In-nuggas
ta' dokumenti ta' appoee relatati man-nefga ppermetta wkoll li I-
benefiejarju finali jiddikjara spejjee ogela milli fil-fatt kien geamel.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-eestjoni/tal-kontroll: Persuna involuta fil-proeeduri tal-
geotja geamlet pressjoni sabiex is-sussidju jingeata lil operatur
ekonomiku partikolari. Ma kien hemm I-ebda linja gwida fir-rigward
tal-kontrolli li jridu jitwettqu matul I-istadju tal-geotja tal-proeett
sabiex tiei vverifikata I-kapaeita tal-benefiejarju finali li jimplimenta F
proeett.

In-nuggas ta' kontrolli fuq il-kapaeita attwali tal-benefiejarju finali
sabiex jimplimenta I-proeett.

Nuqgas ta’ konformitd mar-regoli dwar il-pagament tan-nefqa
sottomessa mill-benefiejarju finali (in-nefqa eiet aeeettata abbaei tad-
dikjarazzjonijiet maeruea mill-benefiejarju finali).

Bnadar «=omor

Nuqgas ta’ linji gwida sabiex jiei evitat kunflitt ta’ interess possibbli.

Il-benefiejarju eie stabbilit eeattament gabel is-sottomissjoni tal-
proeett.

[lI-maniement tal-benefiejarju finali ma kellux esperjenza fil-qasam
speeifiku tat-taerie vokazzjonali.

FP 139

Qasam FSE

PP 1994-99

Klassifika  tal- | Azzjoni mhux implimentata — Dokumenti ta’ appoee foloz — Deul
Irregolarita mhux iddikjarat

Kodiei tal- | 810 — 213 — 840

Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

eewe benefiejarji finali (kumpanija b’responsabilita limitata) i
jikkondividu I-istess bini u infrastruttura reevew sussidju sabiex
jimplimentaw diversi proeetti mmirati lejn l-implimentazzjoni ta'
korsijiet ta' taerie vokazzjonali geat-titjib tal-kwalifiki ta' eaddiema
giegeda.

Minflok ma attendew geall-avvenimenti tat-taerie, l-apprendisti eew
impjegati minn kumpaniji terzi (hekk imsejea kumpaniji mistiedna)
beala forza tax-xogeol, fejn *admu fil-katina tal-produzzjoni.

B’dan il-mod, parti mill-ispejjes tax-xogeol tal-kumpaniji mistiedna
eiet imeallsa mis-sussidju tal-UE. Barra minn hekk, I-oeeetti prodotti
mill-apprendisti nbiegeu u I-glige ma eiex iddikjarat lill-Awtorita tal-
=estjoni.

Modus operandi: il-benefiejarji finali, minn naea waeda, issottomettew
lill-korp intermedjarju proeetti li jissodisfaw il-kriterji kollha stabbiliti
fis-sejea geall-proposti u, min-naea l-oera, impjegaw lill-apprendisti
beala forza tax-xogeol fil-katina tal-produzzjoni tal-kumpaniji terzi, u
pprovdew ftit, jew xejn, korsijiet ta’ taerie.

Imbagead, il-benefiejarji finali ppreeentaw dikjarazzjonijiet foloz lill-
korp intermedjarju u ffalsifikaw dokumenti ta' appoee biex jagetu |-
impressjoni li |-proeetti kienu twettqu b'mod regolari, sabiex jiksbu I-
pagamenti.

B’mod aktar partikolari, il-benefiejarji finali ffalsifikaw ir-reeistru tal-
attendenza u I-firem u eareu fatturi foloz geal attivitajiet ta' taerie li
gatt ma twettqu. L-ueu tal-bini tal-kumpaniji mistiedna geall-attivitajiet
kollha tat-‘taerie’ iffaeilita I-frodi.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-kontroll: l-attivita ta’ kontroll imwettga mill-
korp intermedjarju (kontrolli tal-ewwel livell) ma skopriet I|-ebda
irregolarita.

Nugqgas ta’ pubblieita u trasparenza relatata mal-gean tal-proeetti.

Bnadar =omor

Kapaeita limitata tal-benefiejarji finali sabiex jimplimentaw il-proeetti.
Korsijiet ta’ taerie imwettga esklueivament fil-bini ta” kumpaniji terzi.

FP

197

Qasam

Tagsima FAEGG-GWIDA
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PP 1994 - 99

Klassifika ~ ta’ | Azzjoni mhux implimentata — Dikjarazzjonijiet foloz
Irregolarita

Kodiei tal- | 810 — 818

Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Isfar

Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Benefiejarju finali reieva sussidju sabiex jixtri magna meetieea sabiex
itejjeb il-proeess industrijali tiegeu.

L-ispejjes tal-proeett kellhom jieu koperti minn kontribuzzjoni
nazzjonali u privata tal-UE. Gealhekk, il-benefiejarju finali kellu jeallas
geal parti mill-investiment.

Madankollu, il-benefiejarju finali ma kellux ir-rieorsi finanzjarji sabiex
ikopri s-sehem tal-kontribuzzjonijiet tiegeu stess geall-proeett
ikkofinanzjat.

Gealhekk, eeba d-diffikultajiet finanzjarji tiegeu mill-Awtorita tal-
=estjoni u kopra s-sehem tiegeu billi earee eekkijiet foloz lill-fornitur
tal-magna.

B'konsegwenza tae-eekkijiet foloz, il-fornitur ta bidu geal proeeduri fil-
qgorti sabiex tiei ssekwestrata I-magna mibjugea lill-benefiejarju finali.
Il-magna, fil-fatt, eiet issekwestrata u gealhekk I-gean tal-proeett ma
ntlasagx.

Modus operandi: Il-benefiejarju finali ppreeenta dikjarazzjoni falza lill-
Awtorita tal-=estjoni sabiex jipprova, permezz ta' mezzi artifiejali, li
kellu I-kapaeita finanzjarja li jeallas sehem mill-kontribuzzjoni privata.

[l-frodi eiet skoperta mineabba fl-azzjoni legali meeuda mill-fornitur
tal-benefiejarju finali talli ma kienx ireieva pagament geall-magna
kkunsinnata.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-eestjoni/tal-kontroll

L-Awtorita tal-=estjoni ma kkontrollatx il-kapaeita finanzjarja tal-
benefiejarju finali fl-istadju tal-geotja.
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Bnadar =omor

Id-diffikultajiet finanzjarji tal-benefiejarju finali.

A 196

Qasam FSE

. 2000 — 2006

Klassifika —tal- | a75ioni mhux imwettqa skont ir-regoli — Nefga mhux elisibbli.
Irregolarita

Irregolarita

Rapportar  tal-

IMS L

Periklu Aemar

Dekrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

L-Awtorita tal-=estjoni ddelegat il-eestjoni ta' programmi operattivi lil
korp intermedjarju (kumpanija privata).

Il-kumpanija privata inkwistjoni (korp intermedjarju) eiet likwidata
wara li eew implimentati I-programmi. L-Awtorita tal-=estjoni allset
indebitament, taet il-mieura tal-geajnuna teknika, sehem tad-defieit fil-
fond tal-pensjoni tal-persunal tal-korp intermedjarju, kif ukoll sehem
tal-ispejjes tal-kiri tiegeu. Is-sehem kien ugwali gear-rata ta’
kofinanzjament (45%) geall-mieura tal-geajnuna teknika.

Modus operandi: L-Awtorita tal-=estjoni ueat ir-rieorsi finanzjarji tal-
mieura tal-geajnuna teknika geal finijiet li m'humiex dawk stabbiliti fl-
Artikolu 23 tar-Regolament (KE) Nru 1260/99, u anke bi ksur ear tar-
regoli nazzjonali li esplieitament eskludew spejjee tal-istrale tal-korp
intermedjarju mill-ispejjee eli=ibbli.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll:  I-Awtorita tal-=estjoni, fil-
kapaeita tageha beala benefiejarju finali tal-mieura tal-geajnuna
teknika, geamlet ueu *aein ta' parti minn dawk ir-rieorsi.

Nugqas ta’ linji gwida geall-persunal tal-Awtorita tal-=estjoni dwar I-
ambitu u l-ueu korrett tal-mieura tal-geajnuna teknika.

L-awtorita tal-verifika ma skoprietx din I-irregolarita serja li affettwat
il-programm kollu kemm hu.

L-awtorita li tieeertifika eeertifikat spejjee li ma kinux eli=ibbli.

Bnadar =omor

Il-likwidazzjoni tal-korp intermedjarju.

Il-korp intermedjarju talab lill-Awtorita tal-eestjoni teallas l-ispejjee
tal-istrale.

FP 194

Qasam FE-R

PP 1994-99

Klassifika  tal- | Azzjoni mhux implimentata — Dikjarazzjonijiet foloz
Irregolarita

Kodiei tal- | 818 - 810

Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Il-benefiejarju  finali (korp pubbliku) ngeata proeett geall-
implimentazzjoni ta’ sistema «dida tal-informazzjoni.

Il-proeett eie sussegwentement ikkuntrattat lil kumpanija privata (“il-
kuntrattur’) li l-attivitajiet tageha kellhom jieu mmonitorjati minn
‘Kumitat tal-Monitoraee u r-Rieeviment’ maetur mill-benefiejarju
finali.

L-investigazzjonijiet tal-OLAF enfasizzaw il-fatt li parti egeira biss tal-
proeett seie kienet fil-fatt saret operattiva.

Il-parti ewlenija tas-sistema tal-informazzjoni ma kinitx operattiva mid-
data tal-a=eettazzjoni tageha fis-servizz 'l hawn.

Madankollu, il-benefiejarju finali ma kkontestax il-esara tas-softwer;
geall-kuntrarju, issottometta talba geal pagament lill-Awtorita ta'
=estjoni.

Modus operandi: il-kuntrattur eoloq seubija ma’ kumpanija terza
sabiex timplimenta I-proeett.

[l-kuntrattur u I-kumpanija sieeba tiegeu kienu kapaei jinfluwenzaw
lill-*‘Kumitat tal-Monitoraee u r-Rieeviment’ tal-benefiejarju finali, li
ee¢rtifika li s-softwer ipprovdut mill-kuntrattur kien ged jaedem sew u
li kien fkonformita mat-termini tal-kuntratt.

lI-benefiejarju  finali aeeetta din ie-eertifikazzjoni tal-konformita
minkejja I-fatt Ii I-persunal tiegeu kien diea eibed l-attenzjoni geall-
problemi operattivi fis-sistema, u ssottometta talba geal pagament lill-
Awtorita tal-=estjoni.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: ma Kkinitx kapaei tiskopri li I-
proeett ma kienx ged jiei implimentat sew.

[l-kontroll tal-ewwel livell kien fqir mineabba li I-kontroll fuq il-post
fit-tmiem tal-proeett sabiex tiei eeertifikata I-implimentazzjoni korretta
tiegeu ma twettagx kif suppost.

L-Awtorita tal-=estjoni ma kinitx taf li I-proeett kien eie parzjalment
issottokuntrattat.

Bnadar «=omor

Is-sottokuntrattar tal-implimentazzjoni tal-proeett jew ta’ parti minnu.

IImenti minn utenti finali tal-proeett kif twassal.
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Numru FP 208
Qasam FSE
PP 2000-2006
Klassifika tal- | Azzjoni mhux imwettga skont ir-regoli.
irregolarita
Nefga mhux elieibbli
Kodiei tal- | 812 - 325
irregolarita
Rapportar tal-IMS | Le
Periklu Aemar
Deskrizzjoni  tal- | L-allokazzjoni finanzjarja totali ta” mieura strutturali «iet kommessa

mudell tal-frodi

b’mod retrospettiv permezz tal-finanzjament ta’ proeetti ddikjarati
mill-Awtorita tal-=estjoni beala konsistenti mal-geanijiet tal-Fond
Soejali Ewropew.

Madankollu, il-proeetti li eew iffinazjati b’mod retrospettiv eew
ippruvati beala affettwati minn diversi irregolaritajiet mineabba li
Kisru r-regoli dwar it-trasparenza u I-kontabbilta stabbiliti mir-
regolamenti tal-UE dwar il-Fondi Strutturali u ma kinux konsistenti
mal-geanijiet tal-Fond Strutturali.

Modus operandi: id-deeiejoni li proeetti diea implimentati jieu
ddikjarati konsistenti mal-programm operattiv tal-Fondi Strutturali
ttieedet  mill-Awtoritda  tal-eestjoni abbaei ta’ deeiejoni
amministrattiva li stabbiliet bi eball li dawk il-proeetti kienu
jissodisfaw |-ambitu u I-kriterji l-oera mitlubin mill-UE u I-
leeielazzjoni nazzjonali dwar il-Fondi Strutturali.

Madankollu, I-investigazzjoni tal-OLAF evelat li dawk I-obbligi
kollha li jirrigwardjaw il-proeeduri tal-geotja, il-kontrolli tal-ewwel
livell, it-trasparenza u =-eamma tad-dokumenti ta' appoe« kienu diea
nkisru jew eew injorati.

70




Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema  tal-eestjoni/tal-Kontroll:  |-Awtoritd  tal-=estjoni
m’opponietx jew ma kkontestatx id-deeiejoni amministrattiva li
tinterpreta eaein ir-regoli stabbiliti fir-Regolamenti tal-UE dwar il-
Fondi Strutturali.

Is-sistema tal-=estjoni/tal-kontroll mhijiex effettiva jew indipendenti.
Gealkemm il-verifika ta’ kumpanija privata u ta’ servizz tal-verifika
tal-ministeru nazzjonali enfasizzat I-irregolaritajiet, I-Awtorita tal-
Verifika eeertifikat in-nefga taet pressjoni mill-koalizzjoni tal-gvern
lokali.

Bnadar =omor

Proeetti retrospettivi.

=ona ekonomika fqira.

FP 137
Qasam FEeR
PP 2000-2006

Klassifika ta’

Azzjoni mhux imwettqga skont ir-regoli

Irregolarita

Nefga mhux elieibbli
Kodiei ta’ | 812 — 325
Irregolarita
Rapportar  tal- | Le
IMS
Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Benefiejarju finali (korp pubbliku) ngeata sussidju sabiex jippromwovi
d-dehra ta' reejun speeifiku.

I1-benefiejarju finali kkummissjona assoejazzjoni privata, li tinstab barra
mill-UE, sabiex torganizza avveniment sabiex timplimenta l-proeett. L-
avveniment seee barra mit-territorju tal-UE.

Is-sussidju ntuea sabiex jiteallsu I-ispejjes tal-ivvjaeear u tal-
akkomodazzjoni tar-rappreeentanti tal-gvern li attendew l-avveniment
u I-kuntrattur li waqgaf stend geal fiera kummerejali.

Il-proeett ingeata mingeajr ma tqieset ir-regola Nru 12 dwar I-ispejjee
elieibbli stabbilita mir-Regolament (KE) Nru 448/2004 mineabba i |-
Awtorita tal-=estjoni ma talbitx lill-Istat Membru sabiex jitlob u jikseb
I-awtorizzazzjoni obbligatorja mingeand il-Kummissjoni Ewropea. Din
I-awtorizzazzjoni hija obbligatorja fil-kae ta’ geajnuna relatata mar-
reejuni l-aktar imbiegeda.

Il-benefiejarju finali ma «ammx il-fatturi jew l-offerti differenti rieevuti
geall-geaela tal-kuntrattur sabiex jipprova u jieeustifika I-ispejjee tal-
implimentazzjoni tal-proeett.

Modus operandi: I-Awtorita tal-eestjoni tat il-proeett bi ksur tar-
regola tal-elieibbilta stabbilita mir-Regolament (KE) Nru 448/2004.

Imbagead, il-benefiejarju finali ssottometta dikjarazzjonijiet maeruea
minnu minflok id-dokumenti ta’ appoee.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: L-Awtorita tal-=estjoni kienet taet
I-influwenza tal-gvern lokali.

L-Awtorita tal-=estjoni ma eguratx il-konformita mar-regola Nru 12
tar-Regolament (KE) Nru 448/2004.

L-Awtorita tal-=estjoni approvat il-pagament lill-benefiejarju finali fin-
nuggas tad-dokumenti ta’ appoee li setgeu jieeustifikaw in-nefga
kollha mitluba mill-benefiejarju finali.

L-awtorita li tieeertifika ma skoprietx in-nuggas ta’ elieibbilta tan-
nefga.

Diffikultajiet fil-kontroll ta’ proeetti implimentati barra mill-UE.
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Bnadar =omor

Proeetti implimentati barra mir-reejun fejn kellu jitwettaq il-programm
operattiv.

Il-kuntrattar tal-implimentazzjoni ta’ proeett lil entita barra mit-
territorju tal-UE.
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1.6. Ksur fir-rigward tas-sistema tal-kofinanzjament

FP 196
Qasam FSE — FE=R
PP 2000 — 2006
Klassifika tal- | Ksur fir-rigward tas-sistema tal-kofinanzjament
Irregolarita

Nefga mhux elieibbli
Kodiei tal- | 832 — 325
Irregolarita
Rapportar tal- | Le
IMS
Periklu Aemar

74




Deskrizzjoni
tal-mudell tal-
Frodi

L-Awtorita tal-=estjoni ddelegat il-eestjoni ta’ programmi operattivi lil
korp intermedjarju (kumpanija privata).

Il-pagament tal-korp intermedjarju sar, parzjalment, mir-rieorsi finanzjarji
tal-mieura tal-geajnuna teknika (sehem tal-UE) u, geall-parti l-oera, mill-
kontribuzzjonijiet mill-benefiejarji finali (li koprew is-sehem nazzjonali
tal-finanzjament).

Il-pagamenti li saru mill-benefiejarju finali ma kinux volontarji.

Ir-rieultat ta’ din I-irregolarita kien ksur tal-Artikolu 32(1) tar-
Regolament (KE) Nru 1260/99, li jistabbilixxi I-prineipju tal-*obbligu tal-
pagament seie’ (il-benefiejarju finali huwa intitolat li jireievi |-
kontribuzzjoni sei®a mogetija u mhumiex permessi tariffi, elief jekk il-
kontribuzzjoni tkun volontarja geal kollox).

Modus operandi: ll-korp intermedjarju ffattura lill-benefiejarju finali
geall-ispejjee relatati mal-estjoni tal-programm.

Il-korp intermedjarju fittex i jissottolinja n-natura volontarja tal-
kontribuzzjonijiet magemula mill-benefiejarju finali, filwagt li eabar
dikjarazzjonijiet fejn il-benefiejarju finali ddikjara d-disponibbilta tiegeu li
Jeallas tariffa biex jieeu s-sussidju.

Vulnerabbiltaji
et skoperti

Is-sistema tal-eestjoni/tal-kontroll: mieinterpretazzjoni tal-Artikolu 32(1)
tar-Regolament (KE) Nru 1260/99. Nugqgas ta' kontroll rifless mill-fatt li
I-awtorita tal-verifika ma skoprietx din I-irregolarita serja li affettwat il-
programm Kkollu.

X’aktarx li I-kontribuzzjoni meallsa mill-benefiejarju finali hija inkluea fl-
ispiea tal-proeett. Ir-rieultat finali huwa li I-ispiea tal-proeett intefeet
b’ammont ugwali geall-kontribuzzjoni.

[l-leeielazzjoni: I-Artikolu 32(1) tar-Regolament (KE) Nru 1260/99
jibbrojbixxi kontribuzzjoni obbligatorja min-naea tal-benefiejarju finali.
Madankollu, ma jippermettix kontribuzzjoni volontarja g=al kollox.

Gealhekk, il-gafas leeielattiv attwali jageti lok gear-riskju i
kontribuzzjoni obbligatorja tiei ppreeentata beala waeda volontarja.

Bnadar
«omor

Fatturi maeruea geal ‘tariffi ta' eestjoni’ jew geal ‘kontribuzzjoni ta’
seubija’.
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FP 274
Qasam FE=R
PP 2000-2006
Klassifika  tal- | Ksur fir-rigward tas-sistema tal-kofinanzjament
Irregolarita
Ksur tar-regoli li jikkoneernaw l-akkwist pubbliku
Kodiei tal- | 832 - 614
Irregolarita
Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu

Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Il-benefiejarju finali ffirma eewe kuntratti differenti mal-kuntrattur
tiegeu geall-implimentazzjoni tal-istess proeett. L-ewwel wieeed eie
sottomess lill-Awtorita tal-=estjoni u kkonforma mat-termini kollha
stabbiliti fis-sejea geall-offerti. It-tieni kuntratt (geal ammont aktar
baxx u geal ingas xogeol meta mgabbel mal-ewwel wieeed) ma eiex
evelat lill-Awtorita tal-=estjoni u neamm bejn il-benefiejarju finali u I-
kuntrattur. L-investigazzjonijiet enfasizzaw il-fatt li I-kuntratt geal
ammont aktar baxx kien jiswa kwaei l-istess ammont tas-sehem tal-
FE<R u dak nazzjonali u li x-xogelijiet imwettga kienu jikkorrispondu
geat-termini ta' dan il-kuntratt u mhux geal dawk stabbiliti fil-kuntratt
sottomess lill-Awtorita tal-=estjoni.

=ertament, il-kuntratt geal ammont aktar baxx ma kkonformax mar-
rekwieiti tal-proeedura tas-sejea geall-offerti. Gealhekk, gatt ma kien
jintgeaeel li kieku eie sottomess.

Modus operandi: il-benefiejarju finali jingeata sussidju geall-
implimentazzjoni ta’ proeett iddikjarat li jiswa ammont “X".

Is-sehem tal-UE u dak nazzjonali huwa 70% ta’ “X’.

Imbagead, il-benefiejarju finali jniedi proeedura tas-sejea geall-offerti u
offerent jirbae I-offerta geal ammont “X.

L-offerent li jirnexxi (il-kuntrattur) jiffirma kuntratt (falz) mal-
benefiejarju finali geall-valur ta’ “X’ li jissodisfa t-termini stabbiliti fil-
proeedura tas-sejea geall-offerti u, fl-istess «in, jiffirma kuntratt ieeor
mal-istess kuntrattur (il-kuntratt reali) geal valur ta’ 70% ta’ ‘X’ li ma
jissodisfax dawn it-termini fir-rigward tal-kwalita tal-materjal u d-
dimensjonijiet tal-infrastruttura.

Fl-a=ear nett, il-benefiejarju finali jissottometti lill-korp intermedjarju I-
kuntratt falz geall-implimentazzjoni tal-proeett b'valur ta' *X’ u jaebi |-
kuntratt attwali ffirmat bejnu u bejn il-kuntrattur b'valur ta’ ammont
kwaei identiku geas-sehem tal-FE*R u dak nazzjonali (70 %°*X").

Ir-rieultat huwa li I-100% tal-proeett jiteallas permezz tal-fondi tal-UE
u dawk nazzjonali u r-rieultat tal-proeedura tas-sejea geall-offerti jkun
eie mmanipulat.
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Vulnerabbiltajiet
skoperti

Is-sistema tal-=estjoni/tal-Kontroll: nuggas ta’ linji gwida dwar id-
dokumenti meetieea sabiex jikkontrollaw il-kapaeita finanzjarja tal-
benefiejarju finali li jeallas is-sehem tiegeu tal-proeett.

lI-kontrolli tal-ewwel livell kienu fgar *afna mineabba li I-Awtorita tal-
=estjoni ma kkontrollatx il-konformita tax-xogelijiet mat-termini u I-
ispeeifikazzjonijiet stabbiliti mill-benefiejarju finali.

Ma ttieedet l|-ebda mieura xierqa sabiex jieu rkuprati I-ammonti
irregolari sakemm ingealqu I-investigazzjonijiet tal-OLAF, gealkemm
is-sistema tal-eestjoni kixfet dawn I-irregolaritajiet gabel id-data meta
eew skoperti mill-OLAF.

Nuqgas ta’ komunikazzjoni bejn I-Awtorita tal-=estjoni u l-awtorita
tal-verifika f’kaeijiet fejn jieu suspettati l-irregolaritajiet.

Bnadar ®=omor

Kapaeita finanzjarja limitata tal-benefiejarju finali.

FP 275

Qasam FIFG

PP 2000-2006

Klassifika  tal- | Ksur fir-rigward tas-sistema tal-kofinanzjament — Dokumenti ta’
Irregolarita appoee foloz

Kodiei tal- | 832 — 325

Irregolarita

Rapportar  tal- | Le

IMS

Periklu Oranejo
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Deskrizzjoni tal-
mudell tal-Frodi

Il-benefiejarju finali reieva sussidju sabiex jimplimenta proeett. Is-
sussidju kien soeeett geall-kundizzjoni li I-benefiejarju finali kellu I-
kapaeita finanzjarja li jeallas sehem mill-ispejjee tal-proeett tal-
kofinanzjat (kontribuzzjoni privata).

Il-benefiejarju finali ddikjara lill-Awtorita tal-=estjoni li kellu din il-
kapaeita finanzjarja, gealkemm din id-dikjarazzjoni ma kinitx vera.

Matul I-implimentazzjoni tal-proeett, il-benefiejarju finali ssottometta
lill-Awtorita tal-=estjoni spejjes foloz geal ammont li jkopri s-sehem
privat tal-kontribuzzjonijiet.

Modus operandi: il-benefiejarju finali jissottometti proeett geal valur
ogela mill-ammont ta’ flus li fil-fatt jestiee geall-implimentazzjoni tal-
proeett.

Imbagead, il-benefiejarju finali jgeaddi parti mix-xogelijiet geall-
implimentazzjoni tal-proeett lil kumpanija terza li hija bbaeata barra
mill-UE (kuntrattur).

[l-kuntrattur ieallas lill-kumpanija A (sidt tal-benefiejarju finali)
ammont ugwali geas-sehem privat tal-proeett ikkofinanzjat abbaei ta’
kuntratt falz tas-servizz.

Ir-rieultat ta’ din l-operazzjoni huwa li I-benefiejarju finali jireievi lura
I-ammont tas-sehem privat tal-proeett ikkofinanzjat, u b'hekk jikser ir-
regola dwar il-kofinanzjament.

Vulnerabbiltajiet
skoperti

L-Awtorita tal-=estjoni/tal-kontroll: I-ebda linja gwida amministrattiva
li tobbliga lill-Awtorita tal-=estjoni sabiex twettaq inkjesta dwar il-
kapaeita finanzjarja tal-benefiejarju finali li jimplimenta I-proeett.

L-Awtorita tal-eestjoni ma skoprietx li l-ispiea tal-proeett kienet
stmata eeejjed.

L-awtoritajiet nazzjonali nagsu milli jirrapportaw l-irregolarita skont ir-
Regolament (KE) Nru 1681/94.

Bnadar =omor

Sitwazzjoni finanzjarja diffieli tal-benefiejarju finali.

Fattura relatata ma’ servizzi/oeeetti pprovduti minn kumpaniji bbaeati
barra I-UE fejn dawk is-servizzi/oeeetti jistgeu jinkisbu faeilment
lokalment.

79




FP 285

Qasam FSE

PP 2000-2006

Klassifika tal- | Ksur fir-rigward tas-sistema tal-kofinanzjament — Dokumenti ta’
Irregolarita appoe« falsifikati

Kodiei tal- | 832 — 213

Irregolarita

Rapportar tal- | Le

IMS

Periklu Oranejo

Deskrizzjoni
tal-mudell tal-
Frodi

Benefiejarju finali implimenta diversi proeetti ta’ taerie vokazzjonali li
reevew sussidji mingeand Awtoritajiet tal-=estjoni differenti fl-istess Stat
Membru.

Il-benefiejarju finali ssottometta talbiet lill-Awtoritajiet tal-=estjoni geal
spejjee tal-persunal li huma aktar minn dawk fil-fatt imearrba.

L-ispejjee minfuein tal-persunal eew ieeertifikati wkoll mill-awditur tal-
benefiejarju finali.

Modus operandi: il-benefiejarju finali uea eewe metodi differenti sabiex
jonfoe I-ispejjes tal-persunal tiegeu u, gealdagstant, sabiex ikopri s-
sehem privat tal-kontribuzzjoni finanzjarja:

a) iddikjara lill-Awtorita tal-eestjoni rata falza (u minfuea) geal kull
siegea geall-ispejjee tal-persunal. Fil-fatt, I-ispejjee tas-salarju bit-taxxa
miejuda u bil-kontribuzzjoni soejali u n-nefqa amministrattiva geal kull
impjegat miejuda kienu ugwali geal nofs I-ispejjee mitluba;

b) iddikjara lill-Awtorita tal-=estjoni numru minfue ta' sigeat tax-xogeol.

80




Vulnerabbiltaji | Is-sistema tal-verifika: nagset milli twettaq verifiki oera geal proeetti
et skoperti simili implimentati mill-istess benefiejarju finali, gealkemm verifika ta’
proeett wieeed enfasizzat irregolaritajiet serji.

L-Awtorita tal-=estjoni, filwaqt illi wettget il-kontroll tal-ewwel livell,
ma kkontrollatx il-pagi u/jew il-kuntratti tal-persunal, ieda llimitat lilha
nnifisha geall-aeeettazzjoni ta’ eertifikazzjoni tan-nefga maeruea mill-
awditur intern tal-benefiejarju finali.

Bnadar Is-sitwazzjoni finanzjarja diffieli tal-benefiejarju finali li *id ir-regeba/il-
=omor etieea li jwettaq frodi.

Traneazzjoni waeda unika tammonta geal aktar minn nofs I-ispejjee totali
tal-proeett.

le-eertifikazzjoni tan-nefqga maeruea minn impjegat jew kuntrattur tal-
benefiejarju finali.

1 =U Edizzjoni Speejali bil-Malti: Chapter 01 Volume 03 P. 110 - 112

2 Geal dak il-gean, I-Artikolu 2 (2) tad-Deeiejoni 1999/352/KE, |-Uffieeju geandu jkun responsabbli geat-
tegjjija ta’ inizjattivi leeielattivi u regolatorji tal-Kummissjoni bil-gean tal-prevenzjoni tal-frodi u skont I-
Artikolu 2 (5), (c), I-Uffieeju geandu jkun responsabbli sabiex jageti appoee tekniku, partikolarment fil-
gasam tat-taerie, lill-istituzzjonijiet jew il-korpi l-oera kif ukoll lill-awtoritjajiet nazzjonali kompetenti.

3 COM (2007) 806 finali.
4 L-Istrateeija tal-Prevenzjoni tal-Frodi geall-FE* R, CF u FSE (JFPS), azzjoni 5.4.: ‘Kompendju tal-kaeijiet
komuni tal-frodi’ sabiex jinxtered kompendju ta’ kasijiet fuq basi ta’ ‘etiesageal-ge arfien’.

® L-OLAF jipprovdi ge ajnuna fl-avvenimenti tat-tas rie sabiex jispjega |-kompetenzi tiege u u jipprovdi gwida
fug kwistjonijiet be al mudedlli ta’ frodi, xgjriet, theddid, indikaturi tar-riskju u metodol o iji.

6 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, « U Edizzjoni Spesjali bil-Malti: Chapter 01 Volume
04P.74-121.

! L-istess dispoeizzjonijiet humainkluei fil-lesielazzjoni settorjali: ge al-perjodu ta’ programmazzjoni
1994-99, I-Artikolu 23(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4253/88 kif ikkodifikat mir-Regolament
(KEE) Nru 2082/93 li jistabbilixxi d-dispoeizzjonijiet «enerali dwar il-Fondi Strutturali, ge all-perjodu tal
programmazzjoni 2000-2006, |-Artikolu 38(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1260/1999 tal-21 ta
e unju 1999 i jistabbilixxi d-dispoeizzjonijiet eenerali dwar il-Fondi Strutturali u geall-perjodu ta
programmazzjoni 2007-2013, I-Artikolu 70 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta’ Lulju
2006 li jistabbilixxi d-dispoeizzjonijiet *enerali dwar il-Fond Ewropew geall-levilupp Resjonali, il-Fond
Soejali Ewropew u l-Fond ta’ Koesjoni, « U L 210, 31.7.2006.

8 II-*Konvenzjoni mfassla abbaei tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej’® tiddefinixxi ‘frodi’, fir-rigward ta nefga, be ala kwalunkwe att jew ommissjoni
relatatama’ :
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- l-ueu jew mal-presentazzioni ta’ dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, mhux eeatti jew mhux
kompluti, li jkollhom be ala effett il-mieapproprjazzjoni jew is-»amma indebita ta’ fondi li jkunu < €jin
mill-bae it  enerali tal-Unjoni Ewropea jew mill-baeits « estiti mill-Unjoni Ewropea jew f'isimha;

- n-nugqgasta’ evelar ta’ informazzoni bi ksur ta’ obbligu speeifiku, bl-istess effett;

- l-ueu e acin ta’ tali fondi ge al finijiet ge ajr dawk li g alihom  ew orieinarjament moge tija.

9 A .
Korruzzjoni passiva

Ge all-finijiet ta’ din il-Konvenzjoni, I-att mae sub ta’ uffiejal, li, direttament jew permezz ta’
intermedjarju, jitlob jew jireievi vantae «i ta’ kwalunkwe natura, favur tiege u jew favur parti terza, jew
jaseettawegedata’ danil-vantaee, sabiex jasixxi jew jastjeni milli jaeixxi b’mod konformi mad-dmir
tiege u jew fit-twettiq tal-funzjonijiet tiege u bi ksur tal-obbligi uffiejali tiege u ge andu jikkostitwixxi
korruzzjoni passiva.

Korruzzoni attiva

Ge all-finijiet ta’ din il-Konvenzoni, |-att mae sub ta’ persunali twiege ed jew |i tage ti, direttament
jew permezz ta’ intermedjarju, vantas e ta’ kwalunkwe natura lil uffiejal, favur tiege u jew favur parti
terza, sabiex jasixxi jew jastjeni milli jasixxi b’mod konformi mad-dover tiege u jew, fit-twettiq tal-
funzjonijiet tiege u, bi ksur tal-obbligi uffiejali tiege u, ge andu jikkostitwixxi korruzzoni attiva.

19 DBin il-konklusjoni titfassal mill-analisi tal-attivitajiet tal-intellis enza operattiva u strates ika tal-OLAF.

1 L-Artikolu 1(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM) Nru 2988/95 tat-18 ta Disembru 1995 dwar il-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej (¢ U L 312, 23.12.1995, p.1), jiddefinixxi ‘irregolaritd
be ala

‘kull ksur ta' dispoeizzjoni tal-liei tal-Unjoni li jirrieulta minn att jew nuggas ta' operatur ekonomiku, li geandu, jew li
jista' jkollu, I-effett i jippree udika I-basit «enerali tal-Unjoni jew il-bas it mmexxi minnhom, jew billi jnaggas jew jitlef
id-de ul li jakkumula minn rieorsi tage hom stess miebura direttament ge an-nom tal-Unjoni, jew permezz ta' nefga mhux
« ustifikata’

Ge all-Fondi Strutturali u I-Fond tal Koesjoni definizzjoni ftit adattata hija riprodotta fir-regolamenti dwar
ir-rapportar ta’ irregolaritajiet (I-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kummissioni (KE) Nru 2035/2005 tat-12 ta
Disembru 2005, « U L 321M, 21.11.2006, p. 345-349 u 2168/2005, « U L 321M, 21.11.2006, p. 391-394. li
jemenda rispettivament ir-Regolament (KE) Nru 1681/94 u 1831/94): ‘irregolarita’ tfisser kull ksur ta
disporizzjoni tal-liei tal-Komunita li jirrieulta minn att jew nuqgas ta' operatur ekonomiku li ge andu, jew
ikollu, |-effett li jippres udika I-basit «enerali tal-Komunitgjiet billi jitlob «las ge a nefga mhux e ustifikata
lill-bae it tal-Komunitad'. L-istess definizzjoni hija riprodotta fl-Artikolu 2(7) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1083/2006, « U L 371, 27.12.2006, li jistabbilixxi d-disposizzjonijiet « enerali dwar |-FE* R, I-FSE u CF
ge all-perjodu 2007-2013.

12 Ir-Regolament (KE) Nru 1681/94 kif emendat mir-Regolament (KE) Nru 2035/2005 jiddefinixxi ‘frodi suspettati’
beala ‘irregolarita li twassal gea proeeduri amministrattivi u/jew «udizzjarji f'livell nazzjonali sabiex tiei stabbilital -
presenza ta meiba intenzjonata, beall-frodi’. Din id-definizzjoni hija riprodotta fl-Artikolu 27 (c) tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006. .

13 Ir-Regolament (KE) Nru 1681/94 kif emendat mir-Regolament (KE) Nru 2035/2005 u r-Regolament (KE) Nru
1831/94 kif emendat mir-Regolament (KE) Nru 2168/2005 ge a perjodi ta® programmazzjoni 1994-99 u 2000-2006 u |-
Artikoli 27-36 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006 kif emendat mir-Regolament (KE) Nru 846/2009
ge all-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-2013.

% ms hija applikazzjoni bbasata fuq il-web mibnija fi «dan [-AFISNG ge ar-rapportar eettroniku ta’
irregolaritajiet. Tipprovdi gea aseess equrat ieda, fl-istess «in, fasli u flessibbli gea kwalunkwe operatur
awtorizzat fil-livell nazzjonali jew resjonali, kapasi li jakkomoda wkoll il-tieijiet ta Stati Membri
desentralizzati *afna. Din is-sistema eiet eviluppata mill-OLAF sabiex tippermetti li I-Istati Membri
jikkonformaw mal-obbligu li jinnotifikaw irregolaritajiet u kaeijiet ta’ frodi suspettati skoperti fil-gafas tal-
attivitgjiet tal- kontroll tage hom dwar I-ueu tal-fondi.
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> |rregolaritajiet skoperti qabel ma dasa fis-sess ir-Regolament (KE) Nru 1681/94 m’ge andhomx jisu
notifikati.

16 Cfr. Anness Statistiku ge ar-rapport annwali tal-2009 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE.
a Lista ta valuri ueati fil-Modulu tal-Prevenzjoni tal-Frodi tass=CMS sabiex jieu kategorizzati
irregolaritajiet u vulnerabbiltajiet hijainklusafl-Anness.

18 Mieuri preventivi jistge u jikkonsistu mis-sospensjoni ta’ pagamenti; |-irtirar tal-proe ett kofinanzjat
mill-UE; il-kopertura tar-riskju permezz ta’ garanzijata bank jew |-inkluejoni ta’ klaweoli kontral-frodi fil-
ftehim tal-ge otja ffirmat mal -benefiejarji.
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