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Manual 
Rolul auditorilor din statele membre în prevenirea și detectarea fraudelor
în domeniul fondurilor structurale și de investiții ale UE
Experiența și practica din statele membre
Elaborat de un grup de lucru format din experți din statele membre, condus și coordonat de Unitatea de prevenire, raportare și analiză a fraudei din cadrul Oficiului European de Luptă Antifraudă (OLAF)
DECLINAREA RESPONSABILITĂȚII
Acesta este un document de lucru destinat să faciliteze executarea fondurilor structurale și de investiții ale UE (ESIF - EU Structural and Investment Funds) și să promoveze bunele practici. Documentul nu are forță juridică obligatorie pentru statele membre, ci cuprinde mai degrabă orientări generale și recomandări de bune practici pentru autoritățile de audit.
Aceste orientări nu aduc atingere legislației naționale din statele membre. Ele ar trebui interpretate ținând seama de cadrele juridice naționale și pot fi adaptate în funcție de acestea.
Manualul nu aduce atingere interpretării Curții de Justiție și a Tribunalului și nici deciziilor Comisiei.
NOTA:
Prezentul document nu este obligatoriu pentru statele membre și nu creează noi norme sau obligații în sarcina autorităților naționale. Acesta reflectă bunele practici, este pur orientativ și nu trebuie utilizat ca temei juridic sau bază normativă în cadrul auditurilor sau investigațiilor.
Rezumat
Prezentul manual a fost elaborat printr-o procedură de lucru comună, la care au participat experți din statele membre și din cadrul OLAF. Serviciile Comisiei responsabile de fondurile structurale și de investiții europene (ESIF) au fost, de asemenea, consultate, dar nu sunt, ele însele, coautori ai prezentului manual
. Obiectivul acestei proceduri de lucru este de a spori cooperarea și colaborarea dintre autoritățile naționale și serviciile Comisiei în cadrul Grupului COCOLAF
 de prevenire a fraudelor, prin redactarea unui ghid practic pe care statele membre și Comisia să îl poată utiliza ca exemplu de bune practici, instrument administrativ, de orientare și de sprijin pentru a-și consolida măsurile și strategiile lor antifraudă.
În acest cadru, statele membre au ales tematica legată de rolul auditorilor în prevenirea și detectarea fraudelor. Rolul auditorilor în protejarea intereselor financiare ale UE este esențial. Acesta se întemeiază pe principiile-cheie stabilite de standardele internaționale de audit, care trebuie să fie aplicate în cadrul legal specific al UE, ținând seama de cadrul național. În urma consolidării cadrului juridic al ESIF 2014-2020
 în ceea ce privește evaluarea riscului de fraudă și prevenirea și detectarea fraudei, auditorii naționali vor avea un rol mai important în ceea ce privește verificarea respectării de către autoritățile responsabile a acestei noi legislații. Cadrul juridic 2014-2020 prevede că statele membre trebuie să adopte măsuri antifraudă legate de gestionarea fondurilor UE. Auditorii vor trebui să evalueze dacă și modul în care autoritățile de management și organismele intermediare vor respecta această cerință.
Concluziile unui atelier la care au participat experți din 11 state membre au evidențiat necesitatea unui manual care să contribuie la
· sensibilizarea auditorilor cu privire la rolul acestora în prevenirea și detectarea fraudelor, luând în considerare noul cadru financiar multianual pentru perioada 2014-2020;
· schimbul de experiență și de bune practici între auditorii din diferite state membre. 
Prezentul document reprezintă rezultatul lucrărilor respective. Acesta se bazează pe principalele rezultate ale discuțiilor care au avut loc în timpul atelierului.
Au fost identificate două componente principale ale rolului auditorilor în prevenirea și detectarea fraudelor, și anume:
· un rol de audit: auditorii, ca organisme independente, au sarcina de a oferi o asigurare privind regularitatea și legalitatea operațiunilor și conturilor organismelor auditate și buna funcționare a unui sistem, în conformitate cu cerințe specifice; 
· un rol consultativ: auditorii pot face recomandări pentru a îmbunătăți sau a corecta deficiențe sau disfuncționalități ale operațiunilor, conturilor și sistemelor. Acesta poate include contribuția la adaptarea legislației.
A fost, de asemenea, identificată importanța unor activități specifice de formare pentru auditori vizând sensibilizarea cu privire la fraude.
De asemenea, a reieșit că abordările și practicile de prevenire și detectare a fraudei diferă, uneori considerabil, de la un stat membru la altul. Pe de altă parte, există multe idei utile și bune practici de împărtășit. Prin urmare, acest manual cuprinde un număr semnificativ de exemple.
Manualul prezintă, de asemenea, instrumente practice, cum ar fi un exemplu de plan de reacție la situații de fraudă elaborat de o autoritate națională și un tabel care sintetizează principalele contribuții pe care le pot aduce auditorii la prevenirea și detectarea fraudei.
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Introducere
În 2012, OLAF a instituit o procedură de colaborare cu statele membre în vederea schimbului de experiență și de bune practici între statele membre, precum și cu Comisia. Această procedură se desfășoară în cadrul Grupului COCOLAF de prevenire a fraudelor. Procedura constă într-un grup de lucru format din experți din statele membre și din reprezentanți ai OLAF, ai DG Politică Regională și Urbană, DG Ocuparea Forței de Muncă, Afaceri Sociale și Incluziune, DG Afaceri Maritime și Pescuit. Aceștia au lucrat timp de un an pe o temă specifică aleasă de statele membre. Pentru 2014, statele membre au ales ca temă „rolul auditorilor în prevenirea și detectarea fraudelor”.
Prezentul document a fost elaborat în cadrul procedurii respective. Acesta este un manual care urmărește să amelioreze cunoștințele și gradul de sensibilizare a auditorilor în ceea ce privește rolul acestora în prevenirea și detectarea fraudelor în domeniul fondurilor structurale și de investiții europene (ESIF). Manualul nu este obligatoriu pentru statele membre și nici nu creează noi norme sau obligații pentru autoritățile naționale de audit. Scopul său este de a spori gradul de sensibilizare a auditorilor din statele membre cu privire la rolul acestora în lupta împotriva fraudei și cunoștințele lor cu privire la practicile de lucru ale colegilor din alte state membre. 
Din acest motiv, prezentul manual se bazează pe exemple de bune practici oferite de experții din statele membre care au făcut parte din grupul de lucru. 
Deși manualul reprezintă un document privind bunele practici adresat autorităților de audit ale statelor membre, acesta poate fi, de asemenea, util autorităților de management și certificare, pentru a le permite să înțeleagă mai bine rolul auditorilor în prevenirea și detectarea fraudelor și necesitatea de a coopera pe deplin cu auditorii pentru a asigura protecția intereselor financiare ale UE.
Legislația UE constituie un cadru al activității autorităților de audit în domeniul ESIF. Aceasta face o referire clară la standardele internaționale de audit, care oferă orientări cu privire la rolul auditorilor în prevenirea și detectarea fraudelor. Primul capitol din prezentul manual descrie aceste norme generale și face referire la normele naționale pertinente.
Auditorii au un rol esențial în ceea ce privește formularea unei opinii privind funcționarea eficace a sistemelor de gestionare și control ale programelor operaționale cofinanțate prin ESIF. Standardele internaționale de audit precizează că responsabilitatea principală pentru prevenirea și detectarea fraudelor revine atât conducerii, cât și celor responsabili pentru guvernanța entității. Pe de altă parte, auditorii au, de asemenea, un rol de jucat în lupta împotriva fraudei și trebuie să ajute statele membre să își îndeplinească obligațiile de prevenire, detectare și corectare a neregulilor și a fraudei. 
Auditorii ar trebui să folosească o interpretare foarte largă a conceptului de fraudă, care să includă corupția, spălarea banilor, deturnarea de fonduri publice și încălcarea intenționată a normelor privind achizițiile publice
. 
Autorităților de audit din statele membre le revine prin statut responsabilitatea pentru două tipuri principale de audit: audituri de sistem și audituri ale operațiunilor. Aceste două tipuri de audit au sfere diferite și, prin urmare, contribuția lor potențială la prevenirea și detectarea fraudelor va fi examinată separat. Prezentul manual consacră câte un capitol fiecăruia dintre acestea.
La fel ca în multe alte domenii, formarea este esențială pentru îndeplinirea eficientă și eficace a sarcinilor. Aceasta oferă un set inițial de cunoștințe teoretice și practice, bazate pe principii fundamentale. De asemenea, auditorii pot să își actualizeze cunoștințele și să mențină un nivel ridicat de performanță și de cunoștințe prin formarea continuă. Auditorii au nevoie de formare specifică, direct legată de rolul lor în combaterea fraudei. Aceasta ar trebui să utilizeze cazuri și situații reale. Capitolul 4 din prezentul manual abordează acest aspect și prezintă unele idei și exemple importante. 
Prezentul manual nu examinează dacă auditorii au un rol de jucat în prevenirea și detectarea fraudelor. Scopul său este de a sprijini auditorii în dezvoltarea cunoștințelor lor teoretice și practice necesare pentru a identifica domeniile în care să investească timp și resurse astfel încât să contribuie mai eficient la combaterea fraudei. Bunele practici prezentate în manual de experții din statele membre ar trebui să contribuie la atingerea acestui obiectiv.
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1. Audit și fraudă — cadrul juridic aplicabil fondurilor structurale și de investiții europene (ESIF)
1.1. Cadrul juridic al UE 
Articolul 317 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene prevede cerința bunei gestiuni financiare în ceea ce privește utilizarea bugetului UE de către statele membre, în cooperare cu Comisia. De asemenea, tratatul prevede „obligațiile de control și de audit ale statelor membre în execuția bugetului, precum și răspunderile care decurg din acestea”. 
Articolele 310 și 325 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene prevăd obligația Comisiei și a statelor membre de a combate fraudele și orice alte activități ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale UE. Statele membre trebuie să ia aceleași măsuri de combatere a fraudei care afectează interesele financiare ale UE ca cele pe care le adoptă pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor interese financiare.
În cadrul acestei gestiuni partajate, articolul 59 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul financiar
 
 prevede că statele membre dețin responsabilitatea principală în ceea ce privește prevenirea, detectarea și corectarea neregulilor și a fraudei. Prin urmare, statele membre trebuie să instituie sisteme solide de gestionare și control pentru a asigura o bună gestiune financiară, transparența și nediscriminarea. 
Pentru noua perioadă de programare 2014-2020, articolul 125 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
 
 privind dispozițiile comune (RDC) cere autorităților de management să instituie măsuri eficace și proporționale de combatere a fraudelor, care să țină seama de riscurile identificate. Articolul 124 alineatul (2) din regulamentul menționat anterior prevede desemnarea autorităților de management pe baza unui raport și a unei opinii
 din partea unui organism de audit independent care evaluează desemnarea, în conformitate cu criteriile stabilite în anexa XIII la RDC. Comisia a emis orientări cu privire la procedura de desemnare
, pentru a veni în sprijinul autorităților de audit în îndeplinirea acestei sarcini.
Articolul 59 din Regulamentul financiar stabilește, de asemenea, cerințe generale privind gestiunea partajată destinate autorităților de audit. Auditurile vizează trei elemente principale:
· sistemele de gestionare și control;
· cheltuielile/operațiunile și
· conturile anuale și declarațiile de gestiune.
Articolul 59 din Regulamentul financiar și articolul 127 din RDC prevăd trei tipuri principale de audituri în cadrul gestiunii partajate:
1. audituri de sistem privind buna funcționare a sistemului de gestiune și control al programului operațional;
2. audituri ale operațiunilor asupra unui eșantion adecvat de operațiuni, selectat pe baza cheltuielilor declarate;
3. audituri ale conturilor financiare anuale și ale declarațiilor de gestiune. 
Organismele de audit responsabile cu aceste audituri trebuie să fie independente și să își îndeplinească funcția și să emită o opinie în conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel internațional. Această opinie trebuie să includă asigurarea privind legalitatea și regularitatea cheltuielilor și a modului de funcționare a sistemelor de control.
Tabelul 1 din anexa IV la Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei
 prezintă o listă a principalelor cerințe ale sistemelor de gestionare și control pentru autoritățile de management care trebuie evaluate în perioada de programare 2014-2020. Această listă include pentru prima dată o cerință esențială referitoare la măsurile antifraudă pentru autoritățile de management și organismele intermediare. În consecință, autoritățile de audit vor trebui să evalueze dacă a fost îndeplinită cerința esențială nr. 7 („Punerea efectivă în aplicare a unor măsuri antifraudă proporționale”). Aceasta înseamnă că sistemele de control instituite pentru prevenirea și detectarea fraudei vor necesita o atenție și o raportare mai specifice față de perioada de programare anterioară.
Cu toate acestea, în conformitate cu articolul 30 alineatul (2) din regulamentul delegat menționat anterior, o deficiență gravă legată de cerința esențială privind măsurile antifraudă nu este suficientă prin ea însăși pentru a stabili existența unei deficiențe grave a funcționării efective a sistemului de gestionare și control, ci este necesar ca aceasta să fie însoțită de dovezi privind o deficiență legată de oricare dintre celelalte cerințe esențiale incluse în tabelul 1 din anexa IV la regulament.
Comisia a publicat o notă de orientare intitulată „Evaluarea riscurilor de fraudă și măsurile antifraudă eficace și proporționale”
, destinată statelor membre și autorităților responsabile cu programele din cadrul ESIF. Nota respectivă oferă orientări suplimentare pentru autoritățile de audit cu privire la verificarea respectării de către autoritățile de management a articolului 125 alineatul (4) litera (c). Anexa 4 la nota de orientare furnizează autorităților de audit o propunere de listă de verificare pentru evaluarea modului în care autoritățile de management și organismele intermediare se conformează articolului 125 alineatul (4) litera (c). Aceasta ar putea fi inclusă în listele de verificare utilizate de autoritățile de audit pentru efectuarea auditurilor de sistem.
Trebuie amintit, de asemenea, articolul 148 alineatul (4) din RDC, care anticipează că, fără a aduce atingere principiului controlul proporțional al programelor operaționale, autoritatea de audit poate efectua audituri ale operațiunilor în cazul în care o evaluare a riscurilor sau un audit al Curții de Conturi Europene a stabilit un risc specific de nereguli sau fraudă. Aceasta este situația în cazul în care există dovezi ale unor deficiențe grave care afectează funcționarea eficace a sistemului de gestionare și control al programului operațional în cauză
.
1.2. Cadrul internațional
Cadrul juridic pentru perioada 2014-2020 impune aderarea la „standardele de audit acceptate la nivel internațional”
 atunci când se efectuează audituri. Există trei seturi principale de standarde de audit internaționale:
1. standardele Consiliului pentru Standarde Internaționale de Audit și Asigurare (IAASB) din cadrul Federației Internaționale a Contabililor;
2. Standardele internaționale ale instituțiilor supreme de audit (ISSAI), emise de Organizația Internațională a Instituțiilor Supreme de Audit;
3. standardele Institutului Auditorilor Interni.
Toate cele trei seturi de standarde oferă orientări similare privind obligațiile auditorilor în ceea ce privește detectarea fraudei.
Federația Internațională a Contabililor 
Printre cele 36 de standarde ale IAASB, ISA 240 se referă la „responsabilitățile auditorului privind frauda în cadrul unui audit al situațiilor financiare”. Acest standard stabilește următoarele principii: 
1. se așteaptă din partea auditorilor să descopere o fraudă numai în cazul în care aceasta depășește pragul de semnificație;
2. în cazul în care auditorii suspectează existența unei fraude, aceștia trebuie să ia măsuri suplimentare;
3. auditorii ar trebui să țină seama de factori de risc de fraudă specifici atunci când își planifică activitățile de audit. În acest sens, conceputul de prag de semnificație ar trebui să includă aspecte calitative;
4. atunci când obține o asigurare rezonabilă, auditorul este dator să mențină scepticismul profesional pe durata auditului. Aceasta include necesitatea de a gândi și de a acționa cu inventivitate;
5. trebuie acordată o atenție deosebită comunicării și documentării cazurilor de suspiciuni de fraudă.
În conformitate cu ISA 330, „Procedurile auditorului ca răspuns la riscurile evaluate”, auditorul trebuie să determine răspunsul general necesar la riscurile evaluate de denaturări semnificative ca urmare a fraudei din situațiile financiare. Cu toate acestea, există riscul inevitabil ca unele denaturări semnificative să nu poată fi identificate, în special în cazurile în care acestea rezultă din fraude.
Organizația Internațională a Instituțiilor Supreme de Audit 
ISSAI 1240 se referă la „Responsabilitățile auditorului privind frauda în cadrul unui audit al situațiilor financiare”. Acesta face trimitere directă la Standardul internațional de audit (ISA) 240 (a se vedea mai jos) și oferă orientări suplimentare pentru auditorii din sectorul public. În special, standardul prevede:
· „... pot exista așteptări ale publicului general în ceea ce privește raportarea de către auditorii din sectorul public a oricărei neconformități a autorităților detectate în cursul auditului sau comunicarea informațiilor privind eficacitatea controlului intern. Este necesar ca auditorul din sectorul public să țină seama de aceste responsabilități suplimentare și de riscurile de fraudă aferente în cursul planificării și desfășurării auditului.” (p. 4)
· „Cerințele privind raportarea fraudei în sectorul public pot face obiectul unor dispoziții specifice ale mandatului de audit sau ale legislației sau reglementărilor conexe, în conformitate cu punctul 43 din ISA privind comunicarea către o parte din afara entității. Aceste părți pot include autoritățile de reglementare și de asigurare a respectării legii. În anumite medii, poate exista obligația de a comunica indiciile de fraudă organismelor de investigare și chiar de a coopera cu aceste organisme pentru a stabili dacă a avut loc o fraudă sau un abuz. În alte medii, auditorii din sectorul public pot fi obligați să raporteze împrejurările care ar putea indica posibilitatea de fraudă sau abuz organismului jurisdicțional competent sau nivelului corespunzător al administrației publice sau al sistemului judiciar, cum ar fi parchetul sau poliția, precum și (dacă este relevant în conformitate cu legislația) părților terțe afectate. Auditorii din sectorul public evită interferențele cu anchetele sau procedurile judiciare potențiale. Auditorii din sectorul public trebuie să cunoască legislația și reglementările aplicabile în ceea ce privește raportarea, comunicarea și documentarea indiciilor sau suspiciunilor de fraudă. În plus, auditorii din sectorul public țin seama de necesitatea de a obține consultanță juridică pentru aspectele legate de indicii de fraudă.” (p. 21)
Institutul Auditorilor Interni
Standardele internaționale pentru practica profesională a auditului intern, publicate de Institutul Auditorilor Interni, prevăd următoarele principii legate de riscurile de fraudă și detectarea fraudei prin activități de asigurare și audituri:
1. auditorii interni trebuie să dețină cunoștințe suficiente pentru a evalua riscul de fraudă și modul în care acesta este gestionat de organizație, dar nu trebuie să aibă nivelul de cunoștințe al unei persoane a cărei principală responsabilitate este detectarea și investigarea fraudelor (standardul 1210.A2);
2. auditorii interni trebuie să dea dovadă de conștiinciozitate profesională luând în considerare ... probabilitatea unor erori semnificative, fraude sau neconformități ... 
 (standardul 1220.A1);
3. activitatea de audit intern trebuie să evalueze potențialul de apariție a fraudelor și modul în care organizația gestionează riscul de fraudă (standardul 2120.A2) și
4. auditorii interni trebuie să ia în considerare probabilitatea unor erori semnificative, fraude, neconformități sau a altor expuneri atunci când stabilesc obiectivele misiunii (standardul 2210.A2).
Toate standardele menționate evidențiază două roluri diferite ale auditorilor: 
a) un rol de audit: auditorii, ca organisme independente, au sarcina de a oferi o asigurare privind regularitatea și legalitatea operațiunilor și conturilor organismelor auditate și buna funcționare a unui sistem, în conformitate cu cerințe specifice;
b) un rol consultativ: auditorii pot face recomandări pentru a îmbunătăți sau a corecta deficiențe sau disfuncționalități ale operațiunilor, conturilor și sistemelor, care pot include recomandări privind îmbunătățiri ale legislației.
Aceste roluri diferite în prevenirea și detectarea fraudei vor fi dezvoltate în cadrul unor secțiuni ulterioare ale prezentului manual. 
1.3. Cadrul național
În plus față de cadrul juridic al UE, unele (deși nu toate) statele membre au inclus în legislația lor internă dispoziții care să definească mai bine procedurile de audit. 
Cadrul juridic al UE este destul de general și lasă o marjă de manevră statelor membre. Acestea pot structura și efectua audituri în conformitate cu normele, structura organizațională și principiile lor. Acest lucru trebuie luat în considerare atunci când se analizează rolul auditorilor în prevenirea și detectarea fraudelor.
Câteva exemple care ilustrează diferențele dintre statele membre
În Estonia, Decretul nr. 125 din 8 mai 2007 al Guvernului instituie cadrul de desfășurare a auditurilor privind asistența structurală. Acesta prevede că atunci când auditează operațiunile cofinanțate de UE, autoritatea de audit trebuie să respecte definiția auditului intern, codul de etică, standardele internaționale pentru practica profesională a auditului intern și recomandările practice emise de Institutul Auditorilor Interni. 
În Țările de Jos, ISA stabilite de Federația Internațională a Contabililor au fost transpuse în legislația națională aplicabilă contabililor autorizați. Prin urmare, auditorii trebuie să aplice aceste standarde în practica lor profesională.
2. Contribuția auditurilor de sistem la prevenirea și detectarea fraudelor 
Un audit de sistem are ca obiectiv obținerea unei asigurări rezonabile că sistemul de gestionare și control funcționează în mod eficace și eficient pentru a preveni erorile și neregulile (inclusiv frauda) și că, în cazul în care acestea apar, sistemul este capabil să le detecteze și să le corecteze. 
În desfășurarea activității lor, auditorii pot detecta deficiențe ale sistemului care impun măsuri vizând sistemul în sine. Auditorii au un rol important de jucat în acest sens. În special, aceștia au obligația de a atrage atenția autorităților de management și de certificare asupra eventualelor deficiențe. Autorităților respective le revine responsabilitatea principală de a aplica măsuri pentru remedierea deficiențelor detectate, care vor contribui la prevenirea fraudei. 
Auditorii pot constata existența unor circumstanțe care sugerează că a avut loc o fraudă. În astfel de cazuri, aceștia trebuie să informeze fără întârziere autoritatea competentă, pentru luarea unor măsuri ulterioare. Autoritățile competente pot fi autoritățile de management, serviciile de asigurare a respectării legii sau OLAF, în funcție de circumstanțele specifice ale fraudei suspectate și de procedurile naționale relevante de notificare a fraudelor. Acest lucru va contribui la detectarea fraudelor.
2.1. Auditurile de sistem și prevenirea fraudelor 
Prevenirea fraudei a devenit un subiect în sine. Cadrul juridic 2014-2020 cere ca statele membre să facă un nou pas în ceea ce privește prevenirea fraudei. Măsurile antifraudă pentru programele operaționale ale ESIF sunt acoperite de RDC, care prevede că autoritățile de management trebuie să instituie măsuri antifraudă eficace și proporționale, în funcție de o evaluare a riscului de fraudă. Reglementările includ obligația ca autoritățile de audit să furnizeze o evaluare privind funcționarea sistemelor de gestionare și control din cadrul programelor operaționale, inclusiv o evaluare a măsurilor antifraudă instituite
.
2.1.1 Rol de audit
Conform ISSAI 1240 și ISA 240:
· responsabilitatea pentru prevenirea și detectarea fraudelor revine celor însărcinați cu guvernanța, precum și conducerii organizației;
· auditorii ar trebui să evalueze riscul ca denaturările din situațiile financiare să fi apărut în urma fraudei și
· auditorii ar trebui să raporteze cazurile de fraudă suspectată celor însărcinați cu guvernanța și conducerii, precum și autorităților de reglementare și de aplicare a legii.
Nota informativă privind indicatorii de fraudă pentru Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european și Fondul de coeziune
 menționează că „exercitând un scepticism profesional adecvat, auditorii trebuie să fie foarte atenți la oportunitățile de fraudă, cum ar fi deficiențele de control în cadrul sistemelor de control 
si gestiune. În special, dacă mediul de gestiune și control poate fi considerat cu risc ridicat, se recomandă ca auditorii să se consulte cu autoritățile de management în ceea ce privește punctele de vedere ale acestora față de riscul de fraudare, pentru a testa măsurile antifraudă puse în aplicare.”
ISA 240 descrie scepticismul profesional ca: „o atitudine interogativă, prin care se acordă atenție condițiilor care ar putea indica posibilitatea unei denaturări cauzate de eroare sau fraudă, și o analiză critică a probelor auditului.” Aceasta înseamnă, de exemplu, că și atunci când documentele prezentate auditorului certifică existența unei situații corecte și legale, auditorul trebuie să demonstreze atenție și rezervă. În cazul în care auditorul apreciază că există un risc de fraudă, acesta poate decide să efectueze teste și verificări suplimentare, inclusiv cu extinderea segmentului auditat. 
2.1.1.1. Strategia de audit
Articolul 127 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 prevede că autoritățile de audit trebuie să elaboreze, în termen de opt luni de la data adoptării unui program operațional, o strategie de audit pentru efectuarea auditurilor. Este important ca prevenirea și detectarea fraudei în cadrul organismelor de punere în aplicare să fie reglementate în mod adecvat de către autoritatea de audit în documentul respectiv.
În 2014, Comisia a elaborat o notă de orientare privind strategia de audit
. În secțiunea 3 a notei de orientare, privind evaluarea riscurilor, autorităților de audit li se recomandă să elaboreze un sistem de evaluare a riscurilor în vederea stabilirii priorităților unui program de audituri de sistem. Se recomandă ca evaluarea globală a riscurilor să fie efectuată prin utilizarea unui tabel de evaluare a riscului care să includă atât factorii de risc inerent, cât și factorii de risc legați de control.
În secțiunea 4.2 din nota de orientare, privind strategia de audit, adoptarea unor măsuri antifraudă eficace și proporționale susținută de o evaluare a riscului de fraudă este identificată drept un domeniu tematic specific care trebuie acoperit.
2.1.1.2. Evaluarea sistemelor de gestionare și control
Articolul 72 litera (h), articolul 122 alineatul (2) și articolul 125 alineatul (4) litera (c) din RDC, precum și tabelul 1 din anexa IV la Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei se referă la cerința esențială nr. 7, legată de „punerea efectivă în aplicare a unor măsuri antifraudă proporționale”. Această cerință esențială a fost subîmpărțită în șapte criterii esențiale, care sunt enumerate în anexa 2 la prezentul manual. Pentru perioada de programare 2014-2020, deși aceasta nu este o cerință explicită a regulamentului, autorităților de audit li se va cere, pentru prima dată, să testeze măsurile antifraudă ale sistemelor de gestionare și control. 
Comisia a pregătit o notă de orientare actualizată care stabilește o metodologie comună de evaluare a sistemelor de gestionare și control din statele membre
. Autorităților de audit li se recomandă ferm să aplice metodologia descrisă în nota de orientare atunci când evaluează sistemele de gestionare și control ale autorităților de management și ale organismelor intermediare.
Autoritățile de audit trebuie să țină cont de faptul că este necesar ca autoritățile de management să aibă o atitudine proactivă, structurată și precis direcționată în ceea ce privește gestionarea riscului de fraudă și să adopte măsuri antifraudă eficace și proporționale, având în vedere riscurile identificate.
În conformitate cu aceste principii, nota de orientare „Evaluarea riscurilor de fraudă și măsurile antifraudă eficace și proporționale” elaborată de Comisie oferă autorităților de audit un instrument de evaluare a măsurilor antifraudă instituite de autoritățile de management. Acest instrument constă într-o listă de verificare, inclusă în anexa 4 la nota de orientare. 
La planificarea auditurilor de sistem, auditorilor li se va cere să efectueze o evaluare a riscurilor din mediul în care funcționează organismele auditate.
Aceasta înseamnă că auditorii trebuie:
· să înțeleagă activitățile organismului auditat și mediul în care acesta le exercită;
· să urmărească recomandările din auditurile anterioare;
· să evalueze sistemul de control intern al organismului auditat; 
· să identifice și să evalueze riscurile, inclusiv riscul de fraudă.
În mod mai specific, întrebările esențiale legate de fraudă includ următoarele (listă neexhaustivă):
· Există un proces de evaluare a riscului specific de fraudă și cât de des este efectuat?
· Care este abordarea generală în privința fraudei? Este aceasta stabilită de conducerea superioară (de exemplu prin tonul comunicării conducerii?)
· Există o politică specifică, inclusă în legislația națională, cu privire la fraudă, abuz și utilizarea necorespunzătoare a granturilor? Care sunt consecințele atunci când se descoperă o fraudă, un abuz sau o utilizare necorespunzătoare a granturilor? Există sancțiuni?
· Procesul de selecție a candidaților/proiectelor este desfășurat cu obiectivitate?
· Se acordă o atenție specifică detectării fraudelor în cadrul controalelor de gestiune?
· Organismul auditat evaluează riscurile de fraudă în mod corespunzător? Sunt puse în practică măsuri de contracarare corespunzătoare? 
· Este vreuna dintre măsurile de control ale organismului auditat vulnerabilă la condiții care fac ca frauda să fie mai probabilă (stimulente/presiune, oportunitate, atitudini/raționalizare)
? Se iau măsuri pentru reducerea impactului potențial al acestora?
· Sistemul de control intern respectă cerințele legale privind măsurile antifraudă? Există proceduri pentru a reduce posibilitatea fraudelor (de exemplu existența unor liste de verificare detaliate, implicarea unui număr mai mare de persoane în procesul decizional, aplicarea „principiului celor patru ochi” pentru verificările efectuate etc.)? 
Surse utile de informații ar putea include (listă neexhaustivă):
· reuniuni cu conducerea superioară și cu responsabilii cu procedura de achiziții din cadrul organismului auditat;
· manualele de procedură ale organismului auditat; 
· examinarea listei de verificare pentru controlul de gestiune utilizate pentru a garanta că prevenirea și detectarea fraudelor sunt acoperite în mod adecvat;
· examinarea schemelor de granturi ale programului operațional care nu fac obiectul unor cereri de propuneri deschise;
· informații furnizate auditorului de serviciile de asigurare a respectării legii și de autoritățile de reglementare cu privire la zonele de risc legate de funcționarea entității auditate (o bună practică ar putea fi ca auditorii să încheie acorduri cu aceste autorități pentru schimbul de cunoștințe, informații, rezultate ale activității lor etc.);
· informații obținute în urma procedurilor de denunțare;
· examinarea posibilelor legături între diferitele operațiuni și organizații implicate;
· informații furnizate de instrumentele de notare a riscurilor (ex. Arachne);
· baza de date „Sistemul de gestionare a neregulilor” în care sunt stocate rapoartele privind neregulile prezentate OLAF de statele membre.
În România, autoritățile naționale de audit și Departamentul pentru lupta antifraudă (DLAF) au semnat un acord de cooperare, care include: 
•
consultări bilaterale asupra elaborării noilor acte legislative referitoare la aspecte legate de fraudă cu impact asupra activității principale a autorităților de audit și a DLAF;
•
organizarea de reuniuni, conferințe și activități de formare comune;
•
notificări transmise DLAF de către autoritățile de audit privind potențiale cazuri de fraudă;
•
schimburi de informații cu privire la cazurile de fraudă, pentru a evalua riscul de fraudă;
•
accesul la baza de date a DLAF (și în special la Sistemul de gestionare a neregulilor) de către autoritățile de audit, pe baza unei cereri scrise;
•
transmiterea bianuală a DLAF către autoritățile de audit a listei organismelor auditate.
Atunci când selectează un eșantion de teste de control pentru a examina funcționarea practică a sistemului de gestionare și control, auditorii ar trebui să utilizeze metode de eșantionare aleatorie (sau alte metode stabilite în standardele internaționale de audit). Auditorii nu ar trebui să încerce să selecteze cazurile potențial frauduloase (de exemplu pe baza informațiilor furnizate de serviciile de asigurare a respectării legii și de autoritățile de reglementare). Aceasta ar putea conduce la o evaluare greșită a funcționării sistemului de gestionare și control al organismul auditat, deoarece eșantionul ar putea fi distorsionat în favoarea cazurilor de fraudă. Cu toate acestea, aceste tipuri de cazuri ar putea fi selectate ca eșantion suplimentar, pentru a evalua în mod specific procesele de gestionare a fraudei.
Autoritățile de audit ar trebui să își desfășoare activitatea de audit de sistem asupra măsurilor antifraudă cât mai devreme posibil în cadrul perioadei de programare și ori de câte ori este necesar. De asemenea, acestea ar trebui să examineze în mod sistematic, în cadrul programului lor de audituri de sistem, dacă sunt aplicate măsuri antifraudă eficace și proporționale la nivelul organismelor intermediare
.
Exemple de deficiențe ale sistemului care pot avea implicații în ceea ce privește frauda

· lipsa formării personalului din cadrul autorităților de management în vederea identificării stegulețelor roșii
: acest lucru ar putea determina documente false, inexacte sau incomplete (precum neincluderea unor facturi, garanții bancare, certificate de lucrări, certificate fiscale, conturi financiare, documente tehnice etc.);
· lipsa unor verificări specifice pentru a stabili dacă persoana implicată în elaborarea termenilor de referință ai unei licitații are un interes personal sau economic legat de licitație (de exemplu, situația în care un ofertant, căruia ulterior i se atribuie contractul, este cel care elaborează termenii de referință și îi transmite autorităților contractante, numai pentru a demonstra că documentația licitației a fost publicată oficial); 
· lipsa unor verificări specifice pentru a stabili dacă o persoană implicată în procesul decizional are interese personale sau economice legate de decizia pe care trebuie să o ia (de exemplu, situația în care angajații unei autorități de management acordă în mod deliberat un avantaj necuvenit unui anumit beneficiar, încălcând normele și procedurile aplicabile și permițând beneficiarului respectiv să beneficieze de finanțări nerambursabile la care nu avea dreptul, deoarece nu îndeplinea criteriile legale pentru finanțare) ;
· lipsa utilizării instrumentelor de notare a riscurilor (ex. Arachne).
În cazul în care, în urma efectuării unui audit de sistem, un auditor constată deficiențe sau o lipsă clară a măsurilor de control, acesta ar trebui să raporteze aceste aspecte și să formuleze recomandări adecvate pentru a îmbunătăți funcționarea sistemului de gestionare și control și a contribui la prevenirea fraudelor. Rezultatele auditurilor de sistem ar trebui, de asemenea, luate în considerare atunci când sunt planificate audituri ale operațiunilor.
2.1.2. Rol consultativ
ISA 240 cere auditorilor să înregistreze deficiențele și lacunele sistemului de control intern al organismului auditat și să informeze cu privire la aceste deficiențe persoanele însărcinate cu guvernanța acestor entități. Datorită experienței și cunoașterii contextului, auditorii pot identifica măsuri corective și soluții în vederea remedierii eventualelor deficiențe. De asemenea, aceștia își pot utiliza experiența pentru a identifica lecții de învățat, precum și eventuale noi stegulețe roșii. Astfel, cunoștințele privind modul în care pot fi identificate cazurile potențiale de fraudă vor putea fi împărtășite între auditori și personalul autorităților de management și de certificare (a se vedea capitolul 4 din prezentul manual, privind formarea). 
Pe baza acestor „lecții învățate”, auditorii pot de asemenea să dea sfaturi și să contribuie în mod eficace la lupta împotriva fraudei atunci când sunt elaborate noi acte legislative. 
În Țările de Jos, autoritatea de audit face parte din Serviciul central de audit al guvernului, desfășurându-și activitatea în cadrul Ministerului Finanțelor. Aceasta are un rol consultativ în elaborarea legislației naționale. Autoritatea urmărește să prevină utilizarea abuzivă sau necorespunzătoare a granturilor, verificând dacă normele avute în vedere de proiectul legislativ sunt aplicabile și verificabile, pe baza cunoștințelor și a experienței sale practice. 
2.2. Auditurile de sistem și detectarea fraudelor
2.2.1. Rol de audit
Secțiunea 4 din ISA 240, referitoare la responsabilitățile auditorului privind frauda în cadrul unui audit al situațiilor financiare, prevede că responsabilitatea principală pentru prevenirea și detectarea fraudelor revine celor responsabili pentru guvernanța organizațională și conducerii organismului auditat.
Cu toate acestea, în cazul în care o autoritate de audit identifică posibile fraude în cursul desfășurării activității de audit de sistem, aceasta trebuie să reacționeze imediat, pentru a proteja bugetul UE și bugetele naționale. O procedură stabilită în prealabil și cunoscută poate facilita deciziile auditorilor atunci când se confruntă cu un potențial caz de fraudă.
În Irlanda, autoritatea de audit pentru FEDR a elaborat un Plan de reacție la situații de fraudă, pe care auditorii trebuie să îl utilizeze atunci când suspectează existența unei fraude, atât în cadrul auditurilor de sistem, cât și al auditurilor operațiunilor. Obiectivul este de a se asigura „adoptarea unor măsuri prompte și eficace”. Documentul evidențiază acțiunile care trebuie întreprinse în cazul detectării unui posibil caz de fraudă, pentru a se asigura că autoritatea de audit raportează cazul în mod corect autorităților competente, fără a pune în pericol respectarea termenelor de raportare anuală ca urmare a unei investigații. O copie a acestui plan este inclusă în anexa 4 la prezentul manual.
Măsurile existente și mecanismele interne de control și supraveghere, dacă sunt aplicate în mod corect, ar trebui să reducă posibilitățile de fraudă, însă acestea nu o fac imposibilă. Auditurile frecvente și atent selecționate în domenii sensibile reprezintă un instrument util pentru auditori. Acestea pot contribui la identificarea unor deficiențe sistemice ale măsurilor antifraudă și, de asemenea, la detectarea cazurilor potențiale de fraudă. Prin urmare, auditurile tematice sunt instrumente utile. 
În conformitate cu ISA 240, auditorii trebuie să elaboreze proceduri de audit, pe baza unei evaluări a riscurilor, care să le permită să obțină o asigurare rezonabilă că eventualele daune semnificative cauzate de fraude sunt descoperite. 
În cazul oricărui audit, există un risc inerent ca deficiențe semnificative din cadrul sistemului de control intern să nu fie detectate, chiar dacă auditul a fost planificat și realizat în mod corect. Auditorii trebuie să mențină o vigilență profesională deosebită și un spirit analitic riguros, deoarece frauda include acțiuni care urmăresc să o ascundă, precum înțelegeri secrete între diferite persoane, falsificarea documentelor, disimularea sau neprezentarea unor documente, date sau informații. 
Scepticismul profesional este esențial. Probele de audit trebuie evaluate în mod critic. De exemplu, auditorii ar trebui să fie vigilenți în ceea ce privește:
· probele de audit care contrazic alte probe de audit obținute;
· informațiile care pun sub semnul întrebării fiabilitatea documentelor și a răspunsurilor la solicitări de informații pe care intenționează să le utilizeze ca probe de audit și
· condițiile care pot indica o posibilă fraudă
.
În cazul în care un auditor, pe baza raționamentului său profesional
, consideră că există indicii de fraudă potențială, acesta trebuie să continue investigația. Auditorul poate decide să efectueze teste și verificări suplimentare, extinzând segmentul auditat. 
Auditorul poate concluziona că frauda potențială afectează întregul sistem sau doar o parte a acestuia, sau că există unul sau mai multe cazuri izolate de fraudă potențială. În toate aceste situații, auditorul trebuie să reacționeze rapid și să informeze autoritățile relevante, ținând seama de toate circumstanțele legate de cazul sau cazurile respective. Pe baza probelor detectate, auditorul trebuie să analizeze situația în mod riguros și aprofundat, să structureze probele pe care se bazează concluzia și să decidă pe cine să informeze.
În primul rând, persoanele care trebuie informate sunt probabil cele însărcinate cu guvernanța entității auditate, dacă nu există niciun motiv de a crede că acestea sunt implicate în caz(uri). Pentru beneficiarii cofinanțați, autoritățile de management sau organismele intermediare sunt cele însărcinate cu guvernanța. În alte cazuri, auditorul trebuie să notifice cazul (cazurile) direct autorităților judiciare, fără a aduce atingere legislației naționale privind confidențialitatea informațiilor obținute în cursul unui audit. 
Auditorii trebuie, de asemenea, să informeze autoritățile naționale, care trebuie să informeze Comisia (OLAF) cu privire la nereguli și la cazurile de fraudă suspectată, în conformitate cu normele sectoriale aplicabile privind raportarea neregulilor
.
2.2.2. Rol consultativ
Dacă auditorul concluzionează că însuși sistemul de gestionare este afectat de o potențială fraudă, acesta trebuie să informeze persoanele însărcinate cu guvernanța, cu excepția situațiilor în care acestea ar putea fi implicate în frauda potențială. În conformitate cu articolul 127 alineatul (5) litera (b) din RDC, auditorul trebuie să formuleze o opinie cu privire la acțiunile corective propuse, dacă acestea sunt necesare. Auditorii pot avea o contribuție semnificativă în acest sens, iar opiniile lor vor fi deosebit de utile persoanelor însărcinate cu guvernanța în vederea adaptării sau a corectării măsurilor corective existente, dacă este necesar. 
După cum s-a menționat în secțiunea 2.1.2, auditorii pot utiliza declarațiile făcute în cursul auditurilor lor pentru a își îmbunătăți cunoștințele în domeniul respectiv și a identifica elemente-cheie care să îi ajute să înțeleagă mai bine condițiile de producere a fraudelor și metodele de a le combate în mod eficace. De asemenea, auditorii pot utiliza bune practici identificate în cursul unor audituri în care nu s-au constatat deficiențe. Auditorii pot utiliza toate aceste „lecții învățate” pentru a-și împărtăși cunoștințele cu părțile interesate.
Auditorii pot contribui cu recomandări la diferite niveluri. Aceștia pot oferi sprijin autorităților de management, organismelor intermediare și autorităților de certificare, în vederea îmbunătățirii: 
· analizei riscurilor;
· modului de atribuire a stegulețelor roșii;
· politicii și măsurilor antifraudă; 
· formării. 
Cu toate acestea, sprijinul din partea auditorilor nu trebuie să pună în pericol independența acestora. Auditorii nu ar trebui implicați în procesul de luare a deciziilor în privința oricărui document pe care vor trebui să îl evalueze în cadrul auditului. 
Cunoștințele dobândite de auditori ar trebui partajate între aceștia și, dacă este necesar, ar trebui, de asemenea, discutate cu poliția, cu autoritățile judiciare și cu serviciile juridice. Pentru detalii suplimentare, a se vedea capitolul 4 de mai jos.
3. Modul în care auditurile operațiunilor contribuie la prevenirea și detectarea fraudelor 
Auditurile operațiunilor se efectuează pentru a se obține o asigurare rezonabilă cu privire la legalitatea și regularitatea cheltuielilor declarate Comisiei. Auditurile trebuie să se bazeze pe eșantioane reprezentative. Unitatea de eșantionare poate fi o operațiune, un proiect din cadrul unei operațiuni sau o cerere de plată efectuată de un beneficiar și declarată Comisiei. 
Având în vedere natura auditurilor operațiunilor, contribuția la prevenirea fraudei pe care o poate aduce un auditor atunci când efectuează audituri ale operațiunilor este destul de limitată. Cu toate acestea, auditorii pot identifica deficiențe specifice care rezultă din forme de fraudă recurente. Auditorii pot formula recomandări pentru îmbunătățirea sistemului, bazându-se pe constatările făcute în timpul auditurilor operațiunilor. Prin urmare, acest aspect face parte din rolul de prevenire a fraudei pe care îl au auditorii. 
De asemenea, auditurile pot duce la descoperirea unor cazuri individuale de fraudă, ceea ce ar face parte din rolul de detectare a fraudei pe care îl au auditorii.
3.1. Auditurile operațiunilor și prevenirea fraudelor
Regulamentul delegat nr. 480/2014 al Comisiei oferă o serie de precizări cu privire la modul în care ar trebui efectuate auditurile operațiunilor. În special, articolul 27 alineatul (5) prevede că autoritățile de audit trebuie să își extindă auditurile atunci când problemele constatate par să fie de natură sistemică și, în consecință, determină riscuri pentru alte operațiuni în cadrul programului operațional. Această prevedere este completată de articolul 28 alineatul (12), care prevede că „[î]n cazul constatării unor nereguli sau a unui risc de nereguli, autoritatea de audit decide, pe baza raționamentului profesional, dacă este necesară auditarea unui eșantion suplimentar de operațiuni sau părți ale operațiunilor care nu au fost auditate în eșantionul aleatoriu, pentru a lua în considerare factorii de risc specifici identificați”.
Prin urmare, opțiunea de a audita un eșantion complementar poate constitui un instrument cu ajutorul căruia autoritatea de audit să contribuie activ la prevenirea fraudei atunci când pot exista suspiciuni de activități frauduloase.
3.1.1. Rol de audit
De asemenea, atunci când efectuează auditul operațiunilor, auditorii:
· identifică și evaluează toate riscurile și amenințările interne și externe care ar putea afecta eligibilitatea cheltuielilor sau provoca o neregulă sau fraudă;
· examinează mediul și contextul organismului auditat, concentrându-se asupra domeniilor cu un risc crescut de fraudă, inclusiv prin analiza informațiilor privind părțile interesate și furnizorii și utilizând instrumente de analiză a riscului precum Arachne sau instrumente informatice similare;
· identifică comportamentele potențial frauduloase și
· dacă este necesar, fac schimb de informații cu serviciile de asigurare a respectării legii (de exemplu, secțiile de poliție, autoritățile de asigurare a respectării legii, OLAF, etc.) în conformitate cu normele UE, internaționale și naționale.
Acest lucru ajută auditorii să aleagă domeniile potențiale de risc asupra cărora să se concentreze atunci când efectuează audituri. Atunci când identifică nereguli, auditorii au nevoie de întreaga documentație justificativă, astfel încât să poată ajunge la o concluzie în ceea ce privește potențiala existență a unei fraude. Dacă este necesar, auditorii trebuie să efectueze o examinare suplimentară, inclusiv audituri suplimentare, pentru a stabili amploarea problemei, precum și să recomande măsurile corective necesare. Auditorii ar trebui să se concentreze asupra prezentului, cu alte cuvinte asupra răspunsului direct și imediat la neregulile identificate. În măsura posibilului, auditorii ar trebui să ia în considerare și viitorul, pentru a determina dacă ar putea fi recomandată aplicarea unor măsuri preventive pentru a preveni neregulile în viitor. 
De asemenea, auditorii pot stabili concluzii în legătură cu prevenirea fraudei chiar și în situații în care nu au fost detectate potențiale fraude. Acesta poate fi cazul atunci când un audit al operațiunilor, bazat pe un eșantion, a identificat domenii de risc sau deficiențe. 
3.1.2. Rol consultativ
Rolul consultativ al auditorilor vine în completarea rolului lor de audit. Dacă, în cursul auditurilor operațiunilor, auditorii identifică bune practici în domeniul prevenirii, aceștia ar trebui să aibă în vedere posibilitatea de a le colecta și de a le comunica părților interesate relevante. Adesea, persoanele aplică bune practici în munca lor de zi fără să-și dea seama de calitatea activității lor și, prin urmare, este puțin probabil să le împărtășească. Auditorii pot juca un rol esențial în această privință. Efectuând audituri multiple, aceștia dispun de o bună imagine de ansamblu asupra bunelor practici existente și ar trebui, prin urmare, să contribuie la identificarea și la diseminarea acestora. 
De asemenea, auditorii trebuie să recomande acțiuni corective atunci când detectează probleme. O culegere a practicilor frauduloase detectate într-o anumită țară, sau în cadrul anumitor fonduri, regiuni sau întreprinderi, precum și a acțiunilor sau măsurilor corective care pot fi aplicate, ar fi foarte utilă pentru părțile interesate. O astfel de culegere ar contribui la diseminarea unei cunoașteri comune bazate pe auditurile precedente, inclusiv către autoritățile și organele de anchetă din cadrul sistemului judiciar.
În Lituania, Oficiul Național de Audit, Serviciul Special de Investigații (care instrumentează cazurile de corupție) și Serviciul de Investigare a Infracțiunilor Financiare (care instrumentează cazurile de fraudă) au semnat acorduri de cooperare. Acestea se întâlnesc, discută subiecte de interes comun și fac schimb de informații. 
Auditorii ar trebui să își utilizeze întotdeauna experiența pentru a spori gradul de sensibilizare cu privire la fraudă.
3.2. Auditurile operațiunilor și detectarea fraudelor
Un audit al operațiunilor este efectuat prin testarea și verificarea operațiunilor în special la două niveluri: nivelul beneficiarilor și nivelul autorității de management/organismului intermediar. Prin urmare, în general acestea sunt audituri în cadrul cărora auditorii pot descoperi fraude potențiale. Cu toate acestea, auditorii desfășoară proceduri administrative, nu penale. Sfera lor de competență și de autoritate este, în consecință, destul de limitată în ceea ce privește detectarea circumstanțelor specifice ale presupusei activități frauduloase. În plus, obiectivele principale ale procedurilor penale și cele ale procedurilor de audit sunt diferite. Un audit al operațiunilor are o natură administrativă, obiectivul fiind acela de a evalua legalitatea și regularitatea executării unui proiect, în timp ce procedurile penale au obiectivul de a detecta și/sau a cerceta operațiunile pentru a demonstra intenția de a frauda. 
Cu alte cuvinte, cazurile suspecte care prezintă stegulețe roșii trebuie clarificate cât mai curând cu putință prin verificări încrucișate ale informațiilor disponibile și prin efectuarea unor verificări suplimentare. Auditorii decid, pe baza raționamentului profesional, ce măsuri suplimentare ar trebui luate. Prin urmare, aceștia trebuie să evalueze toate circumstanțele cazului. Auditorii trebuie să acorde o atenție deosebită circumstanțelor legate de intenție, întrucât intenția este cea care face diferența între simplele nereguli și cazurile de fraudă suspectată. 
3.2.1. Rol de audit 
Atunci când își planifică activitatea, auditorii ar putea decide să efectueze audituri direcționate ale operațiunilor pe baza riscului de fraudă, pentru a îmbunătăți detectarea fraudei. 
În Regatul Unit, Ministerul Muncii și Pensiilor a introdus un sistem informatic pentru a automatiza interfața dintre minister și contractanții săi. Sistemul a permis efectuarea de verificări automate prin intermediul acestei interfețe, validarea cererilor contractanților înainte de efectuarea plății, precum și facilitarea controalelor direcționate suplimentare. Prin urmare, acesta contribuie la interceptarea și la prevenirea cererilor potențial neconforme sau frauduloase.
Sunt analizate toate informațiile colectate la închiderea investigațiilor interne ale Ministerului Muncii și Pensiilor. Ulterior, acestea contribuie la crearea unor controale de audit direcționate. Controalele de audit direcționate sunt examinate periodic, luând în considerare eventualele noi domenii de risc și modus operandi identificate în cadrul investigațiilor.
Aceste controale și piste de audit direcționate pot fi în continuare îmbogățite cu date externe, pentru a îmbunătăți și mai mult prevenirea și detectarea fraudelor.
Această abordare direcționată automatizată a înlocuit verificările manuale aleatorii și a sporit mult ratele de detectare a fraudei. Auditurile unor eșantioane aleatorii duc rareori la detectarea activităților frauduloase.
3.2.1.1. Pregătirea auditului
Pregătirea fiecărui audit al operațiunilor este foarte importantă. Aceasta poate include următoarele etape:
· consultarea altor auditori care au lucrat în același domeniu;
· verificarea eventualelor încălcări identificate ale controalelor existente și utilizarea oricăruia dintre instrumentele de extragere a datelor disponibile;
· efectuarea unor verificări externe utilizând internetul, serviciile administrației publice și alte surse de date disponibile (ex. Arachne sau instrumente informatice similare);
· contactarea echipelor și organizațiilor care sunt implicate în gestionarea și monitorizarea contractului; 
· colectarea rapoartelor disponibile, a observațiilor și a punctelor de vedere ale acestor echipe și organizații; 
· asigurarea legăturii cu echipele responsabile de toate aspectele investigației referitoare la contract și la fraudă; 
· dezvoltarea și actualizarea cunoștințelor în legătură cu tendințele fraudelor, rezultatele investigațiilor și/sau eventualele noi controale introduse, precum și orice indicii de fraudă;
· verificarea legăturilor cu alte operațiuni.
În funcție de legislația națională și de verificările prealabile auditului, în cazul în care există preocupări grave, auditorii pot avea în vedere efectuarea unor vizite inopinate sau anunțate cu puțin timp înainte. De asemenea, aceștia pot discuta planurile lor cu un investigator înainte de organizarea auditului.
Etapa de pregătire contribuie la îmbunătățirea calității auditurilor, deoarece ajută auditorii, care frecvent trebuie să respecte termene scurte, să își direcționeze mai bine căutările și atenția asupra unor domenii importante și/sau domenii cu riscuri deosebite. Autoritățile naționale de audit pot, de asemenea, să ofere auditorilor unele orientări în sprijinul activității acestora.
Exemple de domenii de interes ale unui auditor din Irlanda
· în timpul operațiunilor la fața locului, efectuarea de audituri pentru a verifica dacă nu există deturnări de active;
· o examinare mai atentă în cazul operațiunilor care generează venituri, în special dacă veniturile sunt sub formă de numerar;
· vigilență în ceea ce privește orice indicii ale unor conflicte de interese în contextul atribuirii contractelor de achiziții publice;
· verificarea că nu există conflicte de interese în contextul evaluării ofertanților;
· vigilență în ceea ce privește declarațiile de activitate false transmise de proiecte, precum și documentele false în general;
· efectuarea de verificări încrucișate privind potențialul de dublă finanțare din fonduri ale UE.
3.2.1.2. Instrumente
Următoarele documente elaborate de Comisie (inclusiv de OLAF) și de statele membre pot fi utile în activitatea de audit curentă:
· COCOF 09/0003/00 din 18 februarie 2009 - Notă informativă privind indicatorii de fraudă pentru FEDR, FSE și FC
· Culegere de cazuri anonimizate – acțiuni structurale
· Ghid practic privind conflictele de interese în procedurile de achiziții publice
· Ghid practic privind documentele falsificate
Aceste documente oferă informații privind stegulețele roșii, formele de fraudă și măsurile antifraudă care pot fi foarte utile atunci când se desfășoară audituri ale operațiunilor. 
În Slovacia, autoritățile naționale au elaborat liste de verificare pentru a-i ajuta pe auditori să ia decizii corecte. 
Instrumentele informatice pot fi de mare ajutor pentru pregătirea și efectuarea de audituri ale operațiunilor. Sub rezerva reglementărilor juridice naționale privind protecția datelor, în această etapă se pot utiliza instrumente de analiză a datelor pentru a îmbogăți procesul de evaluare a riscului, a verifica încrucișat datele în raport cu alte organizații din sectorul public sau privat și a detecta situații cu un risc potențial ridicat. De asemenea, Comisia pune la dispoziție instrumentul specific de extragere a datelor numit Arachne, care poate fi utilizat pentru a detecta operațiunile și proiectele expuse unor riscuri. Acest instrument de evaluare a riscurilor poate fi util și pentru autoritățile de audit. 
Este de asemenea posibil ca statele membre să fi elaborat instrumente informatice adaptate nevoilor lor specifice sau să utilizeze baze de date specifice.
În Estonia, în cursul auditurilor se utilizează diferite baze de date (registrul asistenței structurale, registrul achizițiilor publice, registrul activităților economice electronice etc.) pentru a colecta informații coroborate. De exemplu, se pot verifica informațiile din registrul asistenței structurale pentru a detecta dacă a avut loc o dublă finanțare a aceleiași facturi.
3.2.1.3. Măsuri în caz de suspiciune de fraudă
Activitatea auditorilor trebuie să respecte întotdeauna legislația relevantă și standardele și instrucțiunile acceptate la nivel internațional. Aceștia ar trebui să aibă în vedere limitele competențelor de care dispun și obligațiile pe care le au față de organismul auditat, în special în ceea ce privește drepturile organismului respectiv. Un auditor trebuie să fie în măsură să stabilească demarcația dintre un audit și o anchetă și să identifice în mod clar momentul în care suspiciunea de fraudă a fost stabilită în mod clar. În acest moment, cazul trebuie transmis autorităților naționale competente, utilizând canalele corespunzătoare, în conformitate cu normele și procedurile aferente. Comisia ar trebui să fie de asemenea informată, în conformitate cu reglementările sectoriale referitoare la raportarea neregulilor.
Rolul auditorului în detectarea unui caz de fraudă potențială este limitat la detectarea și înregistrarea circumstanțelor suspecte, pe baza faptelor stabilite de auditul desfășurat, inclusiv a verificărilor la fața locului. În unele state membre, există echipe specifice responsabile cu investigarea acestor cazuri. Auditorii trebuie să raporteze circumstanțele suspecte acestor echipe, al căror personal deține competențele profesionale adecvate pentru a investiga fraudele. Această etapă oferă posibilitatea de a efectua verificări aprofundate sau verificări la fața locului sau de a implica alte autorități, după caz. La sfârșitul procesului, auditorii ar trebui să poată decide în mod bine întemeiat dacă a existat sau nu o neregulă și, în caz afirmativ, să stabilească măsurile financiare corective de aplicat. De asemenea, aceștia ar trebui să poată decide dacă un caz trebuie înaintat autorităților judiciare și dacă este necesară informarea Comisiei prin intermediul Sistemului de gestionare a neregulilor (SGN).
În Malta, Departamentul de audit și investigații interne este responsabil de auditurile și investigațiile financiare administrative referitoare la fondurile UE. Cele două tipuri de proceduri sunt efectuate de unități diferite. Dacă este detectată o fraudă potențială, unitatea de audit înaintează informațiile relevante unității de investigații financiare în vederea unor verificări și cercetări suplimentare.
După efectuarea verificărilor, unitatea de investigații financiare emite un raport de investigație financiară. Raportul este transmis secretariatului permanent al ministerului în cazul în care concluziile investigației financiare impun luarea de măsuri administrative, sau Parchetului general în cazul în care din concluziile investigației financiare reiese că a fost comisă o infracțiune. În continuare, Parchetul general evaluează raportul și, dacă procurorul general este de acord cu concluziile raportului, acesta înaintează raportul de investigație financiară poliției malteze, în vederea deschiderii unei anchete penale.
În Regatul Unit, în cadrul Ministerului Muncii și Pensiilor există un Departament de audit și investigații interne. Echipa de audit intern și cea de investigații interne sunt două echipe separate, care lucrează în colaborare.
•
Echipa de audit intern este responsabilă să ofere asigurare atât Ministerului Muncii și Pensiilor, cât și Comisiei în legătură cu funcționarea eficace a sistemelor de gestionare și control pentru programul operațional al FSE.
•
Echipa de investigații interne este responsabilă de investigarea cazurilor grave de fraudă internă și fraudă comisă de contractanți, precum și a cazurilor de abuzuri legate de personal și de contracte, în toate domeniile de competență ale Ministerului Muncii și Pensiilor.
Auditorii trebuie să facă eforturi să prezinte faptele referitoare la cazul de fraudă într-un mod imparțial. În raport nu trebuie exprimate niciodată păreri. Raportul ar trebui să includă numai faptele relevante pentru care există probe.
3.2.2.  Rol consultativ
În urma auditurilor operațiunilor, auditorii dobândesc importante cunoștințe teoretice și practice asupra contextului, a condițiilor și a situațiilor în care pot fi comise fraude. Este foarte important ca auditorii să împărtășească aceste cunoștințe. În acest scop, auditorii pot acționa la diferite niveluri. 
a. Auditorii pot atrage atenția autorităților legislative atunci când cazurile de fraudă apar în mod regulat din cauza unor lacune ale legislației.
b. Auditorii pot oferi consiliere cu privire la elaborarea sau îmbogățirea manualelor, a orientărilor și a documentelor care pot fi utilizate de părțile interesate, inclusiv de autoritățile de management și de certificare, autoritățile de audit, unitățile de investigare, organele de poliție și autoritățile judiciare.
c. Auditorii pot contribui la dezvoltarea unei politici de formare adecvate și a unor activități de formare relevante (a se vedea capitolul 4).
De exemplu, Comisia a publicat mai multe documente care oferă sprijin în vederea detectării fraudelor, enumerate la punctul 3.2.1 litera (b) de mai sus. Acestea oferă orientări generale și recomandări, reflectând cele mai bune practici ale statelor membre și Comisiei. Documentele respective ar putea fi adaptate astfel încât să răspundă mai bine contextelor și procedurilor naționale. Auditorii ar putea aduce o contribuție valoroasă la acest proces de adaptare, datorită experienței lor în domeniu. Conținutul acestor documente naționale ar putea fi apoi comunicat întregului personal care ar putea fi implicat în detectarea fraudelor. 
La un nivel mai general, experiența dobândită în urma auditurilor ar trebui luată în considerare în momentul elaborării unor orientări de procedură, planificării activităților de audit sau formării auditorilor.
Reunirea tuturor practicilor frauduloase detectate de autoritățile naționale de audit și elaborarea unei colecții de cazuri ar putea fi foarte utilă pentru toate părțile interesate. Detectarea eficientă a fraudei va fi facilitată prin schimbul de explicații privind modul în care sunt prelucrate informațiile referitoare la cazurile analizate. Etapele acestei prelucrări ar putea să includă prelucrarea informațiilor inițiale, identificarea situațiilor care impun marcarea cu stegulețe roșii, identificarea comportamentelor potențial frauduloase, măsurile luate de auditori/investigatori, concluziile cazului și orice sancțiuni aplicate. Acest schimb de informații ar putea, de asemenea, contribui la o mai mare consecvență a deciziilor profesionale luate de auditori în activitatea lor de zi cu zi.
Sistemul ar putea deveni mai eficient datorită instituirii unor platforme structurate care să permită schimbul de idei, informații, experiență și cunoștințe între toate părțile interesate. Astfel de reuniuni profesionale ar putea oferi posibilitatea de a prelucra și a împărtăși în mod regulat experiențele de audit.
4. Formarea specifică în domeniul prevenirii și detectării fraudelor 
Formarea este esențială pentru ca auditorii să își poată dezvolta competențele de prevenire și detectare a fraudelor. Prin urmare, trebuie acordată o atenție deosebită acestui aspect. Formarea ar trebui să fie pe deplin adaptată pentru a răspunde nevoilor reale ale auditorilor, ținând seama de obligațiile și de limitările rolului acestora.
Formarea ar trebui încadrată în următorul proces:

Acest proces reprezintă un ciclu în cadrul căruia lecțiile învățate prin analiza auditurilor/investigațiilor sunt utilizate pentru a crea controale direcționate și controale de audit direcționate, care contribuie la prevenire și detectare.
Auditorii trebuie să fie pe deplin conștienți de responsabilitățile lor în materie de prevenire și detectare a fraudelor. Aceștia ar trebui să urmeze cursuri inițiale de sensibilizare cu privire la fraudă, urmate de cursuri periodice de reîmprospătare a cunoștințelor. Formarea inițială s-ar putea realiza fie sub forma unei prezentări realizate de echipa sau autoritatea de investigare a fraudelor sau de auditori cu experiență, fie prin formare online, dacă aceasta este disponibilă. Formarea are rolul de a asigura partajarea experienței între părțile interesate și în special între auditorii și investigatorii cu experiență și personalul nou angajat. Cursurile periodice de reîmprospătare a cunoștințelor vor asigura actualizarea cunoștințelor și a sensibilizării ținând seama de evoluția modalităților de fraudă.
4.1. Cursuri introductive pentru noii auditori
Cursurile introductive pentru noii angajați ai autorității de audit ar trebui să se concentreze asupra activităților de formare de bază cu privire la fraudă, acoperind următoarele aspecte:
· definiții ale fraudei;
· frauda în standardele internaționale de audit, inclusiv particularitățile auditului sectorului public;
· reglementările și orientările UE în materie de fraudă;
· rolul OLAF și
· exemple de fraude în proiecte cofinanțate de UE.
În special, formarea ar trebui să se concentreze asupra următoarelor domenii:
· cadrul UE și cadrul național privind lupta împotriva fraudei, inclusiv: conceptul de fraudă, părțile interesate la nivelul UE și la nivel național, competențele fiecărui actor și, în special, sfera și limitele competențelor unui auditor, diferența dintre competențele auditorilor și cele ale investigatorilor, obligațiile auditorilor de a raporta frauda;
· cunoștințe generale privind ciclul antifraudă și chestiunile legate de fraudă, inclusiv: cele patru etape principale ale ciclului antifraudă (prevenire, detectare, anchetă/urmărire penală, recuperarea fondurilor/sancțiuni), rolul fiecărei părți interesate și efectele, impactul și consecințele fraudei.
4.2. Formarea profesională continuă
Formarea continuă este necesară pentru ca auditorii să mențină un nivel constant de vigilență în privința aspectelor legate de fraudă. În plus, formele de fraudă evoluează în timp și, prin urmare, este important ca auditorii să primească informații actualizate. 
În cazul unor modificări importante ale cadrului legislativ, este de asemenea important să se organizeze cursuri specifice pentru auditorii existenți. Pentru punerea în aplicare a noului cadru juridic aferent perioadei 2014-2020, autoritățile naționale trebuie să organizeze activități de formare specifice cu privire la acest nou cadru legislativ și procedural. În special având în vedere noile obligații ale auditorilor de a examina și evalua măsurile antifraudă adoptate de autoritățile de management pe baza unei evaluări a riscului de fraudă, este necesar ca auditorii să își extindă și să își aprofundeze cunoștințele în domeniul fraudei.
Autoritățile de audit pot solicita sprijinul Comisiei, care preconizează să ofere un sprijin specific inițial, atunci când este necesar, pentru punerea în aplicare de către statele membre a articolului 125 alineatul (4) litera (c) din RDC și a notei de orientare „Evaluarea riscurilor de fraudă și măsurile antifraudă eficace și proporționale”
.
Personalul care lucrează în domeniile achizițiilor publice, dezvoltării tehnice sau economice, educației etc. ar trebui să beneficieze de o formare sistematică distinctă.
Prin urmare, sunt necesare cursuri periodice de reîmprospătare a cunoștințelor. Ar trebui, de asemenea, organizate cursuri specializate care aprofundează anumite tematici majore.
În Estonia, auditorii din cadrul autorității de audit care face parte din Ministerul Finanțelor au participat, de asemenea, la mai multe activități de formare specifice referitoare la detectarea și prevenirea fraudei, inclusiv următoarele aspecte: 
•
riscurile de fraudă externe și din cadrul organizației;
•
evaluarea integrității datelor; 
•
tehnici de intervievare și de interogare; 
•
evaluarea riscului de corupție; 
•
stegulețele roșii și 
•
studii de caz.
Organizarea unor seminare și conferințe care să reunească părți interesate din diferite organizații poate, de asemenea, asigura menținerea unei vigilențe corespunzătoare și actualizarea cunoștințelor.
În Ungaria, Serviciul de coordonare antifraudă organizează în mod regulat întâlniri între profesioniștii implicați în gestionarea neregulilor din domeniul acțiunilor structurale. Aceste ateliere și conferințe sunt organizate pentru a facilita introducerea celor mai bune practici, schimbul de experiență și prezentarea eventualelor modificări ale cadrului juridic. Reprezentanți ai autorităților de anchetă judiciară și ai organizațiilor de audit administrativ din Ungaria și din alte state membre sunt invitați să țină prezentări, în funcție de subiectul conferințelor.
Formarea în Lituania
Formarea auditorilor din Lituania se axează pe îmbunătățirea scepticismului profesional, incluzând următoarele aspecte:
•
îmbunătățirea cunoștințelor generale (ISA, ISSAI, etc.);
•
sensibilizarea în materie de fraudă și corupție și
•
achizițiile publice.
Formarea ar trebui să se concentreze asupra următoarelor domenii:
· principalele domenii de risc, de exemplu: 
· sectorul de afaceri;
·  fondurile;
·  zona geografică etc.
Exemple de aspecte de examinat în vederea atribuirii contractelor de susținere a reintegrării persoanelor dezavantajate, în cadrul programului Fondului social european (FSE) (Ministerul Muncii și Pensiilor din Regatul Unit)
•
contract cu performanțe ridicate;
•
fluctuații ale randamentului;
•
mecanisme de stimulare/recompensare/prime pentru angajații și consilierii contractantului;
•
stimulente financiare pentru participanți;
•
un volum mare de plângeri și
•
orice alte aspecte problematice identificate de verificările prealabile auditului sau de consultări.
· stegulețele roșii sau indicatorii de fraudă care pot permite detectarea cazurilor de fraudă potențială sau a unor deficiențe ale sistemului: pentru exemple de stegulețe roșii, a se vedea anexa 4;
· instrumentele care pot fi utilizate pentru detectarea fraudelor, inclusiv baze de date, instrumente de evaluare precum Arachne, sau alte instrumente informatice similare;
· comportamentul și procedura corectă în cazul unor suspiciuni de fraudă;
În Malta, auditorilor li se fac următoarele recomandări în privința comportamentului: 
· să mențină o atitudine neamenințătoare, pentru a convinge organismul auditat să furnizeze informații utile; 
· să ia decizii echitabile și să nu recurgă la minciuni pentru a obține informații; 
· să se adapteze la personalitățile și la circumstanțele diferite și să comunice în limba persoanei intervievate;
· să adopte o abordare nepărtinitoare, bazată pe faptele relevante pentru cazul de fraudă suspectată, nu pe opiniile cu privire la acestea.
· cooperarea cu autoritățile de management, cu organismele intermediare, cu autoritățile de certificare și cu serviciile de asigurare a respectării legii, inclusiv schimbul de informații.
Ar putea fi util să se elaboreze un pachet de materiale de formare conținând exemple de cereri de plată și de documente justificative, în funcție de domeniile de acordare a asistenței financiare, care prezintă stegulețe roșii. Datorită unor astfel de activități de formare, noii auditori ar putea beneficia de auditurile anterioare ale operațiunilor pentru a dobândi experiență.
4.3. Susținerea formării altor părți interesate
Auditorii cu experiență în prevenirea și detectarea fraudelor pot, de asemenea, să își împărtășească cunoștințele cu autoritățile de management și de certificare și cu alte părți interesate care sunt implicate în lupta împotriva fraudei în domeniul fondurilor structurale și de investiții. 
Concluzie
Responsabilitatea principală pentru prevenirea și detectarea fraudelor revine autorităților de management
. Cu toate acestea, succesul luptei împotriva fraudei depinde de eforturile comune ale autorităților de management și de certificare, auditorilor și altor părți interesate. Fiecare participant din cadrul lanțului trebuie să își îndeplinească rolul în protejarea intereselor financiare ale UE.
Auditorii pot juca un rol important în prevenirea și detectarea fraudei la diferite niveluri. În majoritatea cazurilor, recomandările făcute de auditori pentru a consolida sistemele de gestionare și de control vor avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra prevenirii fraudei. Atribuțiile auditorilor includ examinarea specifică a punerii în aplicare a articolului 125 alineatul (4) litera (c) din RDC (care prevede că statele membre trebuie să instituie măsuri antifraudă eficace și proporționale). Nu în ultimul rând, auditorii ar trebui, de asemenea, să ia notă de orice suspiciuni de fraudă și să le comunice autorităților competente.
Prezentul manual se bazează pe experiența acumulată de statele membre și își propune să susțină schimbul de bune practici între auditorii din toate statele membre. Acesta nu este exhaustiv. Manualul poate fi, de asemenea, util autorităților de management și de certificare, contribuind la o mai bună înțelegere a modului în care auditorii pot ajuta aceste autorități să instituie măsuri, politici sau strategii antifraudă.
Principalele contribuții la prevenirea și detectarea fraudei pe care le pot aduce auditorii prin desfășurarea auditurilor de sistem sau a auditurilor operațiunilor în domeniul fondurilor structurale și de investiții sunt sintetizate în tabelul din anexa 5. 
Anexa 1 — Principalele dispoziții legale la nivelul UE aplicabile auditorilor
Regulamentul financiar (nr. 966/2012 din 25 octombrie 2012)
Articolul 59 Gestiunea partajată cu statele membre 
…
(2) În îndeplinirea sarcinilor legate de execuția bugetului, statele membre adoptă toate măsurile necesare, inclusiv legislative, de reglementare și administrative, pentru protecția intereselor financiare ale Uniunii, în special: 
(a) garantează că acțiunile finanțate de la buget sunt executate corect și eficient, în conformitate cu normele sectoriale aplicabile, iar în acest scop desemnează în conformitate cu alineatul (3) și supraveghează organisme responsabile de gestiunea și controlul fondurilor Uniunii; 
(b) previn, detectează și soluționează neregulile și frauda. 
Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, statele membre, respectând principiul proporționalității și în conformitate cu prezentul articol și cu normele sectoriale, efectuează controale ex ante și ex post și, dacă este cazul, verificări la fața locului pe eșantioane reprezentative și/sau eșantioane bazate pe riscuri ale tranzacțiilor. De asemenea, acestea recuperează fondurile plătite în mod necuvenit și inițiază procedurile judiciare necesare în acest scop. 
...
(5) Organismele desemnate în conformitate cu alineatul (3) pun la dispoziția Comisiei, până la data de 15 februarie a exercițiului financiar următor: 
(a) contabilitatea cheltuielilor realizate, pe perioada de referință relevantă astfel cum este definită în normele sectoriale, necesare pentru executarea sarcinilor încredințate și prezentate Comisiei în vederea rambursării. Aceste conturi includ prefinanțarea și sumele pentru care proceduri de recuperare sunt în curs sau au fost deja încheiate. Conturile sunt însoțite de o declarație a conducerii prin care se confirmă că, în opinia responsabililor pentru gestionarea fondurilor: 
(i) aceste informații sunt prezentate în mod adecvat, complet și exact; 
(ii) cheltuielile au fost utilizate în scopul preconizat, astfel cum este definit în normele sectoriale; 
(iii) sistemele de control instituite oferă garanțiile necesare cu privire la legalitatea și regularitatea operațiunilor subiacente; 
(b) un rezumat anual al rapoartelor finale de audit și al controalelor realizate, inclusiv o analiză a naturii și a ocurenței erorilor și deficiențelor de sistem identificate, precum și măsurile corective luate sau planificate. 
Conturile menționate la primul paragraf litera (a) și rezumatele menționate la primul paragraf litera (b) sunt însoțite de avizul unui organism independent de audit, emis în conformitate cu standardele de audit acceptate pe plan internațional. Acest aviz stabilește dacă conturile redau o imagine corectă și clară, dacă cheltuielile prezentate Comisiei spre rambursare sunt legale și conforme și dacă sistemele de control existente funcționează în mod corespunzător. Avizul menționează, de asemenea, dacă auditul pune sub semnul întrebării afirmațiile din cuprinsul declarației de gestiune menționate la primul paragraf litera (a).
Regulamentul privind dispozițiile comune nr. 1303/2013 din 17 decembrie 2013 („RDC”)
Articolul 122 – Sistemele de gestiune și control – responsabilitățile statelor membre
…
(2) Statele membre au obligația de a preveni, detecta și corecta neregulile și ... informează Comisia de [nereguli]
 ... și o mențin informată cu privire la evoluția semnificativă a procedurilor administrative și juridice.
Articolul 125 – Funcțiile autorității de management
(4) În ceea ce privește gestiunea financiară și controlul programului operațional, autoritatea de management: 
…
(c) instituie măsuri eficace și proporționale de combatere a fraudelor, luând în considerare riscurile identificate;
Articolul 127 – Funcțiile autorității de audit 
(1) Autoritatea de audit se asigură că se efectuează audituri ale bunei funcționări a sistemului de gestiune și control din cadrul programului operațional și ale unui eșantion adecvat de operațiuni pe baza cheltuielilor declarate. Cheltuielile declarate sunt auditate pe baza unui eșantion reprezentativ și, ca regulă generală, a metodelor de eșantionare statistice. 
…
(3) Autoritatea de audit se asigură că lucrările de audit respectă standardele de audit recunoscute la nivel internațional.
…
(5) Autoritatea de audit elaborează: 
(a) o opinie de audit în conformitate cu articolul 59 alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul financiar; 
(b) un raport de control în care sunt precizate principalele rezultate ale auditurilor desfășurate în conformitate cu alineatul (1), inclusiv rezultatele cu privire la deficiențele constatate în sistemele de gestiune și control și măsurile corective propuse și implementate. 
În cazul în care un sistem comun de gestiune și control se aplică la mai multe programe operaționale, informațiile menționate la primul paragraf litera (b) pot fi reluate într-un raport unic. 
(6) Pentru a asigura condiții uniforme de punere în aplicare a prezentului articol, Comisia adoptă acte de punere în aplicare de stabilire a modelelor pentru strategia de audit, opinia de audit și raportul de control. Actele de punere în aplicare respective se adoptă în conformitate cu procedura de consultare menționată la articolul 150 alineatul (2). 
(7) Comisia este împuternicită să adopte acte delegate în conformitate cu articolul 149 pentru a preciza sfera de aplicare și conținutul auditurilor operațiunilor și ale auditurilor conturilor, precum și metoda de selecție a eșantionului de operațiuni menționat la alineatul (1) din prezentul articol. 
(8) Comisia este împuternicită să adopte acte delegate, în conformitate cu articolul 149, pentru a stabili norme detaliate privind utilizarea datelor colectate cu ocazia auditurilor efectuate de funcționarii Comisiei sau de reprezentanții autorizați ai acesteia.
Articolul 148 – Controlul proporțional al programelor operaționale 
(1) Operațiunile pentru care totalul cheltuielilor eligibile nu depășește 200 000 EUR pentru FEDR și Fondul de coeziune, 150 000 EUR pentru FSE sau 100 000 EUR pentru FEPAM nu sunt supuse la mai mult de un audit efectuat de autoritatea de audit sau de către Comisie înainte de prezentarea conturilor pentru exercițiul contabil în care au fost înregistrate cheltuielile finale ale operațiunii finalizate. Alte operațiuni nu sunt supuse la mai mult de un audit pe exercițiu contabil de către autoritatea de audit sau de către Comisie înainte de prezentarea conturilor pentru exercițiul contabil în care au fost înregistrate cheltuielile finale ale operațiunii finalizate. Operațiunile nu sunt supuse niciunui audit efectuat de Comisie sau de autoritatea de audit într-un anumit exercițiu dacă în exercițiul respectiv s-a efectuat deja un audit de către Curtea de Conturi Europeană, cu condiția ca rezultatele activității de audit realizate de Curtea de Conturi Europeană cu privire la operațiunile respective să poată fi utilizate de autoritatea de audit sau de Comisie pentru a-și îndeplini sarcinile care le revin. 
...
(4) Fără a aduce atingere alineatului (1), autoritatea de audit și Comisia pot efectua audituri ale operațiunilor în cazul în care o evaluare a riscurilor sau un audit al Curții de Conturi Europene detectează un anumit risc de nereguli sau de fraudă, în cazul existenței unor dovezi ale unor deficiențe semnificative în funcționarea eficace a sistemului de gestiune și control al programului operațional în cauză și în perioada menționată la articolul 140 alineatul (1). Pentru a evalua activitatea unei autorități de audit, Comisia poate verifica pista de audit a autorității de audit sau poate lua parte la auditurile la fața locului ale autorității de audit și poate efectua audituri ale operațiunilor atunci când acest lucru este necesar, în conformitate cu standardele de audit acceptate la nivel internațional, pentru a obține asigurări cu privire la funcționarea eficace a autorității de audit.
Anexa 2 – Lista celor șapte criterii de evaluare în conformitate cu cerința esențială nr. 7: Punerea efectivă în aplicare a unor măsuri antifraudă proporționale
7.1 
Efectuarea unei evaluări a riscului de fraudă 
Înainte de începerea punerii în aplicare a programului, autoritățile de management trebuie să efectueze o evaluare a impactului și a probabilității riscurilor de fraudă pentru procesele fundamentale ale punerii în aplicare a programelor operaționale. Această evaluare a riscului de fraudă ar trebui în mod ideal să se repete în fiecare an sau o dată la doi ani, în funcție de nivelurile de risc. Rezultatele evaluării riscului de fraudă trebuie aprobate de conducerea de nivel superior a autorității de management.
7.2 
Măsurile antifraudă trebuie să fie structurate în funcție de patru elemente esențiale din cadrul ciclului antifraudă: prevenirea, detectarea, corectarea și urmărirea penală.
7.3 
Măsuri preventive adecvate și proporționale, adaptate la situațiile specifice 
Este necesară adoptarea unor astfel de măsuri pentru a reduce riscul rezidual de fraudă la un nivel acceptabil. (Măsurile includ declarația de misiune, codul de conduită, tonul comunicării conducerii superioare, repartizarea responsabilităților, formarea și activitățile de sensibilizare, analiza datelor, actualizarea cunoștințelor cu privire la semnalele de alarmă și indiciile de fraudă.)
7.4 
Existența și aplicarea efectivă a unor măsuri adecvate de detectare a situațiilor care impun marcarea cu stegulețe roșii
7.5 
Se adoptă măsuri adecvate atunci când este detectat un caz de potențială fraudă
Aceste măsuri asigură existența unor mecanisme clare de raportare pentru suspiciunile de fraudă și pentru deficiențele de control, impunând o coordonare adecvată cu autoritatea de audit, cu autoritățile de investigare competente din statele membre, cu Comisia și cu OLAF.
7.6 
Proceduri adecvate pentru monitorizarea corespunzătoare a eventualelor recuperări ale unor fonduri UE cheltuite în mod fraudulos 
7.7 
Proceduri corespunzătoare de monitorizare ulterioară, pentru a examina toate procesele, procedurile și controalele legate de fraudele potențiale sau efective. 
Trebuie să existe proceduri de monitorizare ulterioară pentru a examina toate procesele, procedurile sau controalele legate de fraude potențiale sau efective și a utiliza informațiile relevante, iar constatările relevante trebuie să fie utilizate în cadrul următoarelor examinări ale evaluării riscului de fraudă.
 Anexa 3 – Exemplu de plan de reacție la situații de fraudă elaborat de o autoritate națională
În continuare este prezentat un exemplu de plan de reacție la situații de fraudă elaborat de Autoritatea de audit pentru FEDR din Irlanda.
1. Introducere și definiție a fraudei
1.1 
Acest „Plan de reacție la situații de fraudă” a fost elaborat ca ghid de procedură adresat personalului Autorității de audit pentru FEDR, cu obiectivul de a garanta adoptarea unor măsuri prompte și eficace în cazul identificării unei fraude sau a unei tentative de fraudă în exercitarea funcțiilor noastre statutare prevăzute la articolul 62 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului. 
1.2
Ca unitate din cadrul Ministerului Cheltuielilor Publice și Reformei, Autoritatea de audit pentru FEDR are obligația de a aplica politica de toleranță zero față de fraudă a ministerului. 
1.3
Articolul K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeană, privind protejarea intereselor financiare ale Comunităților Europene, definește „frauda” în materie de cheltuieli drept orice acțiune sau omisiune intenționată cu privire la:
· „folosirea sau prezentarea unor declarații sau documente false, inexacte sau incomplete care au ca efect perceperea sau reținerea pe nedrept a unor fonduri care provin din bugetul general al Comunităților Europene sau din bugetele gestionate de Comunitățile Europene sau în numele acestora;
· necomunicarea unei informații prin încălcarea unei obligații specifice, având același efect;
· deturnarea acestor fonduri în alte scopuri decât cele pentru care au fost acordate inițial”
2. Standarde internaționale de audit
2.1
Articolul 127 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 impune ca autoritatea de audit să se asigure că lucrările de audit respectă standardele de audit recunoscute la nivel internațional. Standardul ISA 240 privind responsabilitățile auditorului privind frauda în cadrul unui audit al situațiilor financiare prevede la punctul 4 că responsabilitatea principală pentru prevenirea și detectarea fraudelor revine celor responsabili pentru guvernanța entității, precum și conducerii.
2.2
Punctul 8 din standardul ISA menționat anterior prevede că auditorul este dator să mențină scepticismul profesional pe durata auditului în ceea ce privește frauda.
3. Raportarea inițială și evaluarea fraudei 
3.1
În cazul în care auditorii FEDR identifică în cursul activității lor elemente pe care le consideră o potențială fraudă, aceștia trebuie să le comunice imediat superiorului lor ierarhic direct (de obicei responsabilul de audit), care, la rândul său, trebuie să informeze prompt șeful Autorității de audit pentru FEDR. 
3.2
Responsabilul de audit/șeful Autorității de audit pentru FEDR trebuie să raporteze imediat frauda sau frauda suspectată șefului auditului intern sau directorului general (sau unei persoane la un nivel ierarhic similar) din cadrul organismului auditat.
3.3
Superiorii ierarhici nu ar trebui să inițieze investigații preliminare până când suspiciunile nu au fost comunicate șefului auditului intern/directorului general al organismului auditat și până când aceștia nu au fost consultați. Este imperativ ca aceste investigații să nu aducă atingere investigațiilor ulterioare sau să compromită probele.
3.4
În funcție de organismul auditat și de planul de reacție la situații de fraudă al acestui organism, șeful auditului intern sau directorul general ar trebui să își exprime punctul de vedere în privința desfășurării unei analize a faptelor, pentru a stabili dacă există suspiciuni rezonabile cu privire la existența unei fraude. Această analiză a faptelor ar trebui realizată cu discreție și cât mai rapid posibil după formularea suspiciunilor.
3.5
În cazul în care investigația preliminară stabilește că nu au avut loc fraude sau tentative de fraudă, însă au existat deficiențe ale controalelor interne, o astfel de constatare ar trebui inclusă în raportul auditului de sistem sau al auditului operațiunilor. De asemenea, ar trebui să se recomande ca responsabilii să își revizuiască sistemele de control, pentru a se asigura că acestea sunt adecvate și eficace. 
4. Etapa de raportare oficială 
4.1
În cazul în care investigația preliminară confirmă suspiciunea că a avut loc o tentativă de fraudă sau o fraudă efectivă, trebuie să se recomande conducerii organismului auditat ca toate documentele originale (inclusiv documentele electronice) să fie depozitate într-un loc sigur, în vederea unor investigații suplimentare. În acest fel se va preveni pierderea unor probe care pot fi esențiale pentru acțiunile disciplinare ulterioare sau pentru urmărirea penală.
4.2
De asemenea, responsabilul de audit ar trebui să elaboreze o scurtă notă privind probele care rezultă din activitatea Autorității de audit pentru FEDR care a identificat frauda. Această notă ar trebui transmisă imediat șefului auditului intern/directorului general al organismului auditat și autorității de management a programului. Informațiile pe care trebuie să le conțină această notă includ: 
· o scurtă descriere a circumstanțelor legate de suspiciunea de fraudă; 
· modalitatea de detectare; 
· valoarea aproximativă; 
· numele persoanei sau persoanelor suspectate.
4.3
În cazul în care este posibil ca frauda să fi fost comisă din exterior, responsabilul de audit pentru FEDR trebuie să indice conducerii organismului auditat necesitatea de a informa alte departamente/organisme ale administrației care sunt interesate sau ar putea fi afectate.
4.4
Personalul autorității de audit pentru FEDR nu trebuie să ia alte măsuri în privința investigației fraudei sau să inițieze proceduri judiciare, deoarece responsabilitatea principală pentru detectarea fraudelor revine celor responsabili pentru guvernanța entității, precum și conducerii.
4.5
În cazul în care este posibil și pentru a se garanta că se fac progrese în privința respectării termenelor legale de notificare a Comisiei Europene, auditul operațiunilor sau auditul de sistem trebuie continuat. Cu toate acestea, persoana sau persoanele din cadrul organismului auditat în legătură cu care există suspiciuni privind implicarea în fraudă nu trebuie să mai furnizeze niciun fel de asistență personalului Autorității de audit pentru FEDR; conducerii organismului auditat trebuie să i se ceară să pună la dispoziție alte persoane.
5. Rezultatele investigației interne 
5.1
În cursul investigației interne efectuate de organismul auditat, Autoritatea de audit pentru FEDR trebuie să rămână în contact cu șeful auditului intern/directorul general și să se asigure că acesta informează imediat Autoritatea de audit pentru FEDR în legătură cu rezultatele investigației interne.
5.2
Dacă se dovedește că a fost comisă o fraudă, în proiectul de raport de audit de sistem sau de audit al operațiunilor trebuie descris pe scurt cazul, indicând o estimare privind frauda în raport cu suma totală eligibilă/cheltuielile publice totale declarate împreună cu elementul cofinanțat din FEDR. În cadrul procedurii de raportare în contradictoriu, conducerea organismului auditat trebuie să fie invitată să prezinte observații cu privire la frauda detectată. 
5.3
În cazul în care observațiile prezentate în contradictoriu confirmă faptul că a fost comisă o fraudă, constatările provizorii trebuie oficializate în cadrul raportului final al auditului de sistem sau al auditului operațiunilor și se realizează o evaluare a fraudei, incluzând suma cofinanțată. De asemenea, raportul final al auditului de sistem sau al auditului operațiunilor trebuie să recomande ca autoritatea de management a programului să redacteze un raport de nereguli pentru OLAF.
5.4
În cazul în care investigația internă confirmă că nu au avut loc fraude sau tentative de fraudă, însă au existat deficiențe ale controalelor interne, o astfel de constatare trebuie inclusă în raportul auditului de sistem sau al auditului operațiunilor. De asemenea, trebuie să se recomande ca responsabilii să își revizuiască sistemele de control, pentru a se asigura că acestea sunt adecvate și eficace. 
6. Comunicarea cu An Garda Síochána (serviciul național de poliție din Irlanda)
6.1
Înainte de desfășurarea investigației interne, Autoritatea de audit pentru FEDR trebuie să recomande conducerii organismului auditat să informeze An Garda Síochána cu privire la toate cazurile de fraudă suspectată. Astfel se asigură desfășurarea promptă și eficace a anchetelor în cazurile de fraudă suspectată.
7. Alte obligații de raportare 
7.1 
După confirmarea faptului că a fost comisă o fraudă, în cazul în care organismul implicat este un organism public (un organism care primește 50 % din finanțarea sa din bugetul de stat), Autoritatea de audit pentru FEDR trebuie să recomande organismului respectiv să raporteze frauda Autorității Supreme de Control și Audit (cea mai înaltă instituție de audit din Irlanda).
7.2
Dacă finanțarea afectată de fraude a fost primită de organismul auditat dintr-un program operațional al cadrului strategic de referință național și dacă un organism intermediar este implicat în etapa succesivă, trebuie de asemenea să se recomande ca organismul intermediar respectiv să fie informat în legătură cu frauda.
7.3
În cazul în care organismul auditat are un comitet de audit, se recomandă ca acesta să fie informat cu privire la circumstanțele legate de fraudă și să i se solicite opinia/aprobarea în legătură cu orice măsuri subsecvente sau acțiuni disciplinare.
8. Recuperarea pierderilor 
8.1 
După ce frauda (afectând cheltuieli declarate Comisiei Europene) a fost cuantificată și inclusă în raportul final al auditului operațiunilor sau al auditului de sistem, o copie a raportului trebuie transmisă autorității de certificare a programului, care va include cazul de fraudă în anexa XI - Declarație privind recuperările și retragerile, elaborată la data de 31 martie a fiecărui an. 
8.2
Autoritatea de certificare a programului este cea care trebuie să asigure faptul că sumele totale eligibile/cheltuielile publice totale afectate de fraudă care au fost raportate ca nereguli sunt recuperate de la organismul sau programul auditat.
8.3
Orice alte pierderi provocate de fraudă care nu implică operațiuni cofinanțate auditate nu ar trebui să fie urmărite de Autoritatea de audit pentru FEDR. Acestea sunt de competența conducerii organismului auditat.
9. Acțiuni subsecvente 
9.1 
În urma oricărei investigații privind o fraudă internă, ar trebui să i se recomande autorității de management să examineze sistemele actuale ale organismului în cauză, pentru a evalua posibilitatea unor riscuri sistemice. Examinarea ar trebui să vizeze dispozițiile actuale privind riscul de fraudă, pentru a stabili dacă există măsuri necesare pentru a consolida controalele și, prin urmare, pentru a reduce riscul altor fraude în viitor. Autoritatea de audit pentru FEDR ar trebui informată în legătură cu orice impact sistemic. 
9.2 
În cazul în care există un risc de fraude și nereguli sistemice, Autoritatea de audit pentru FEDR ar trebui să recurgă la procedurile convenite cu autoritatea de management pentru urmărirea subsecventă a erorilor sistemice. 
10. Tratarea cererilor de informații din partea presei etc.
10.1
Personalul autorității de audit nu trebuie să discute niciun aspect al investigației privind frauda cu presa sau cu alte părți, deoarece în acest lucru ar putea compromite grav eventuala acțiune disciplinară sau urmărire penală din viitor. 
10.2
Toate cererile de informații din partea presei în legătură cu cazurile de fraudă suspectată sau efectivă trebuie înaintate șefului auditului intern din cadrul organismului auditat sau directorului general. 
10.3
Personalul Autorității de audit FEDR nu trebuie să comunice niciun detaliu privind frauda persoanelor care nu sunt implicate în mod oficial în investigație. 
Anexa 4 – Exemple de stegulețe roșii cărora trebuie să li se acorde atenție în timpul auditurilor operațiunilor pentru programul FSE 
Exemplele de mai jos au fost elaborate de Ministerul Muncii și Pensiilor din Regatul Unit.
1. performanțe/rezultate foarte bune
2. niveluri ridicate ale cheltuielilor de protocol (acordând atenție unor cheltuieli specifice efectuate de un anumit angajat/anumiți angajați)
3. fluctuații ale randamentului într-o anumită zonă geografică sau specifice unei persoane sau unui grup de persoane
4. mecanisme de stimulare/recompensare/prime pentru angajații contractantului
5. stimulente financiare (inclusiv tichete) pentru participanți
6. controale financiare insuficiente, inclusiv asupra sumelor mici în numerar, tichetelor, primelor și cheltuielilor de călătorie
7. un volum mare de plângeri din partea participanților
8. un număr mare de persoane care lucrează un timp scurt în cadrul programului, după care obțin un loc de muncă (acordând atenție implicării anumitor contractanți și/sau angajați care ar putea indica o posibilă coluziune)
9. un număr mare de contracte de muncă cu același angajator
10. dovezi de practici veroase
11. dovezi privind faptul că nu s-au efectuat verificări suficiente înaintea angajării personalului contractanților (risc potențial de angajare a unor persoane cu cazier pentru fraudă)
12. fluctuații ale randamentului într-o anumită zonă geografică sau legate de un angajat sau anumiți angajați ai contractantului 
13. preocupări legate de cultura organizației, în special în cazul în care aceasta pare înclinată să își asume riscuri și orientată în funcție de obiective dificile, iar practicile veroase sunt tolerate de conducere 
14. o rată ridicată de rotire a personalului sau mutarea responsabililor de contracte de la un contractant la altul
15. dificultăți de a obține informații, motivate, de exemplu, de faptul că informațiile nu sunt disponibile, se află în altă parte, sunt deținute de contabil, au fost distruse în mod accidental sau lipsesc
16. calitatea slabă a dosarelor participanților, indicând lipsa de conformitate
17. greșeli de ortografiere, date de naștere sau alte date incorecte
18. format incorect al numerelor de asigurări sociale, al numerelor de telefon sau al altor date
19. documente semnate în alb
20. rapoarte generice pentru participanți
21. semnături sau caligrafii similare
22. ștampile similare ale angajatorilor
23. neconcordanțe sau neconformități identificate care au fost considerate ca fiind norma sau un subterfugiu aprobat de conducere
Anexa 5 – Tabel cu potențialele contribuții aduse de auditori în vederea prevenirii sau detectării fraudelor în auditurile de sistem și auditurile operațiunilor 
(Neexhaustiv)
	Rolul auditorilor
	Prevenirea fraudelor
	Detectarea fraudelor

	Audituri de sistem
Rol de audit
Rol consultativ
	· testarea măsurilor antifraudă existente;
· testarea reacției autorității de management în situația detectării unor fraude;
· marcarea cu stegulețe roșii a situațiilor în care există un risc de fraudă.
	· identificarea indicatorilor de fraudă.


	
	· participarea la instituirea unei strategii naționale de luptă antifraudă, prin împărtășirea experienței lor; formularea de recomandări pentru îmbunătățirea legislației în vigoare;
· participarea la activități de formare, pe baza cunoștințelor și a experienței lor.
	· raportarea punctelor slabe sau a deficiențelor;
· formularea de recomandări adecvate sau de măsuri corective pentru autoritățile de management și de certificare.

	Auditurile operațiunilor
Rol de audit
Rol consultativ
	· identificarea și evaluarea tuturor riscurilor interne și externe care ar putea duce la fraudă;
· folosirea cunoștințelor de care dispun pentru a detecta indicatorii de fraudă;
· cooperarea cu autoritatea de management și cu autoritățile responsabile de investigarea fraudelor, prin comunicarea de informații, concluzii și constatări pentru îmbunătățirea prevenirii fraudei.
	· introducerea unor audituri direcționate ale operațiunilor, pe baza riscurilor de fraudă;
· detectarea indicatorilor de fraudă;
· în cazul detectării unei fraude, urmarea etapelor prevăzute de planul de reacție la situații de fraudă convenit.

	
	· utilizarea experienței lor pentru a-și împărtăși cunoștințele cu părțile interesate și pentru a spori gradul de sensibilizare cu privire la fraudă;
· crearea unei liste de practici frauduloase detectate în cadrul auditurilor pe care le-au efectuat, în vederea sensibilizării cu privire la fraudă.
	· raportarea punctelor slabe sau a deficiențelor către autoritatea competentă, fără întârziere sau cel puțin în cel mai scurt timp posibil;
· dacă este cazul, formularea de recomandări pentru evitarea viitoarelor fraude.
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� Orientările „Evaluarea riscului de fraudă și măsurile antifraudă eficace și proporționale” pentru punerea în aplicare a articolului 125 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul privind dispozițiile comune [Regulamentul (UE) nr. 1303/2013] au fost elaborate de Direcțiile Generale responsabile pentru fondurile structurale. EGESIF 14-0021-00 din 16 iunie 2014.


� Comitetul consultativ pentru coordonare în domeniul combaterii fraudei.


� Articolul 125 alineatul (4) litera (c) din Regulamentul privind dispozițiile comune [Regulamentul (UE) nr. 1303/2013].


� „Convenția PIF” privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii din 26 iulie 1995 prevede o definiție a fraudei. Întrucât cadrul juridic s-a schimbat de la adoptarea acesteia, Convenția PIF este în prezent în curs de revizuire. Comisia a prezentat o propunere de Directivă a Parlamentului European și a Consiliului privind combaterea fraudelor îndreptate împotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal [COM(2012)363 final din 11.7.2012].


� Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, JO L 298, 26.10.2012, p. 1.


� A se vedea anexa 1 la prezentul manual.


� Regulamentul stabilește dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, stabilește dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime și abrogă Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.


� A se vedea anexa 1 la prezentul manual.


� Modelele de raport și de opinie ale organismului de audit independent sunt prevăzute în anexele IV și V la Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 1011/2014 al Comisiei din 22 septembrie 2014 de stabilire a normelor detaliate de punere în aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului cu privire la modelele de prezentare a anumitor informații către Comisie și normele detaliate referitoare la schimbul de informații între beneficiari și autoritățile de management, autoritățile de certificare, autoritățile de audit și organismele intermediare. JO L 286, 30.9.2014, p. 1.


� EGESIF-XXXYY-EN.


� Regulamentul delegat (UE) nr. 480/2014 al Comisiei din 3 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european pentru pescuit și afaceri maritime, JO L 138, 13.5.2014, p. 5-44.


� EGESIF- 14-00021-00 din 16 iunie 2014.


� A se vedea anexa 1 la prezentul manual.


� A se vedea articolul 127 alineatul (3) din RDC.


� Extras din standardul 1220.A1.


� A se vedea capitolul 1.1.


� Nota COCOF 09/0003/00-RO, adoptată la 18 februarie 2009.


� Orientări privind strategia de audit — EGESIF XX-EN, punctul 4.2.3.


� Orientări adresate statelor membre și autorităților responsabile de programe privind procedura de desemnare — EGESIF XXX-EN.


� Pentru exemple, a se vedea ISA 240, apendicele 1- Exemple de factori de fraudă.


� A se vedea secțiunea 5.2 din orientările „Evaluarea riscurilor de fraudă și măsurile antifraudă eficace și proporționale”- EGESIF 14-0021-00 din 16 iunie 2014.


� Exemple suplimentare sunt prezentate în anexa 2 din orientările „Evaluarea riscurilor de fraudă și măsurile antifraudă eficace și proporționale”- EGESIF 14-0021-00 din 16 iunie 2014.


� Un steguleț roșu este un indicator al unui posibil caz de fraudă, corupție etc. Este un semnal că ceva nu funcționează normal și că respectiva chestiune trebuie investigată.


� ISA 200, punctul A.18.


� Definiția „raționamentului profesional” este oferită de ISA 200: „aplicarea pregătirii relevante, a cunoștințelor și a experienței în contextul dat de audit, a contabilității și a standardelor etice, pentru a lua decizii în cunoștință de cauză în legătură cu procedura adecvată în contextul probelor de audit”.


� De exemplu, pentru perioada de programare 2007-2013, secțiunea 4 (articolele 27-36) din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei din 8 decembrie 2006 de stabilire a normelor de punere în aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispoziții generale privind Fondul European de Dezvoltare Regională, Fondul Social European și Fondul de coeziune și a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European și al Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare Regională, astfel cum a fost modificat; pentru perioada de programare 2014-2020, articolul 122 din RDC.


� A se vedea rezumatul notei de orientare EGESIF-14-0021-00.


� A se vedea articolele 72 litera (h) și 125 alineatul (4) litera (c) din RDC.


� Actele delegate și de punere în aplicare privind raportarea neregulilor sunt în curs de pregătire.
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