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Praktilised sammud riikliku pettusevastase
strateegia koostamisel

Koostanud liikmesriikide ekspertide t66rihm Euroopa Pettustevastase Ameti pettuste
ennetamise, pettustest teatamise ja pettuste analtiisimise Uksuse juhtimisel ja
koordineerimisel

VASTUTUSE VALISTAMINE.

See on tdéédokument, mille on koostanud liikmesriikide ekspertide téériihm koost66s Euroopa
Pettustevastase Ametiga (OLAF). Selle eesmdrk on abistada liikmesriike riikliku pettustevastase
strateegia koostamisel, keskendudes ettevalmistusetapile. Kdesolev dokument ei ole liikmesriikidele

oiguslikult siduv.

MARKUSED. Kuigi td6riihma tegevust koordineeriti pettuste tdkestamise kooskdlastamise
néuandekomitee (COCOLAF) té6rilhma Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide liksuse egiidi all,
ei hélma saavutatud tulemus liksnes Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde. Enamik esitatud
ideedest on horisontaalse olemusega; seega on need kohaldatavad kéigi eelarvekulude sektorite

suhtes.
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Sissejuhatus

Kéaesolev tdddokument koostati COCOLAFi* pettuste ennetamise todriihma raames
koost66 kaudu, millesse kaasati liikmesriikide eksperdid, Euroopa Pettustevastase Amet
(OLAF) ning Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide eelarvevahendeid kasutavate
komisjoni talituste eksperdid. Kaesoleva tooprotsessi eesmark on riiklike asutuste ja
komisjoni talituste koost66 arendamine, koostades praktilise juhendi, mida liikmesriigid
saaksid kasutada vOrdlusaluse, haldusvahendi, suunise ja abimaterjalina oma
pettusevastaste meetmete/strateegiate tugevdamiseks.

Aastal 2014 koostas eelmine to6oérihm  ,Suunised Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega seotud riiklike pettusevastaste strateegiate kohta™. Suuniseid
jargides otsustasid liikmesriigid jatkata tdiendavat koostddd riiklike pettustevastaste
strateegiate teemal, keskendudes praktikale. Seepérast on ké&esolev t6ddokument
taielikult rakendusliku suunitlusega ning selle eesméark on aidata liikmesriikidel koostada
riiklikke pettusevastaseid strateegiaid, mida alustatakse nn ettevalmistusetapiga®.

Ettevalmistusetapp on vaieldamatult k&ige olulisem strateegia etapp®. Selle etapi
eesmark on nduetekohaselt hinnata riigi hetkeolukorda seoses kehtestatud
pettustevastaste meetmetega, vOttes arvesse pettusevastase tsukli kdiki nelja etappi ja
nendevahelisi seoseid. Sellega luuakse alus jargnevates strateegia etappides tehtavate
otsuste kohta, st eesmarkide seadmine, naitajate kindlaksmaaramine ja asjaomase
tegevuskava koostamine®.

Kaesolevas toddokumendis antakse liikmesriikidele markimisvaarne, ent mittetéielik
nimekiri elementidest, millega arvestada igas pettustevastase tsiukli etapis. Lisaks
sisaldab eraldi nimekiri esialgselt vBetavaid samme (esialgsed sammud), nagu riikliku
pettusevastase strateegia institutsioonilise raamistiku ja koordineerimise kehtestamine,
asjaomaste asutuste vahelise kommunikatsioonimeetodi Ule otsustamine, strateegia
Oigusliku aluse mé&aratlemine jne.

Arvestades, et toorihma eesmaéark oli valja toédtada praktiline ja kasulik vahend, on
nimekirjad esitatud xIs-dokumendi vormis (lisatud allpool ja manustatud eraldi toimivas
vormingus). Liikmesriigid vdivad kasutada neid struktureeritud nimekirju oma
pettusevastase vditluse hindamise ettevalmistamisel eeskuju ja lahtepunktina.
(Lisaselgituste saamiseks xls-dokumendi kohta, vt Lisa 1. Tehnilised markused ja
sBnastik.)

Samas tuleb tapsustada, et puudub kdigile sobiv tUhtne lahendus riikliku pettustevastase
strateegia koostamiseks; liikmesriikide tlesanne on hinnata oma pettusevastase voitluse

! Kelmuste ennetamise kooskélastamist kasitlev nduandekomitee
2 Ref. Ares(2015)130814 - 13/01/2015
3Vt tapsemalt: ,Suunised Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud riiklike pettusevastaste
strateegiate kohta”, lk 12-18.

Vt lisa 2, vooskeem riikliku pettustevastase strateegia koostamisprotsessi kohta
5 Pettustevastase tsiikli etapid on jargmised: 1 — pettuste ennetamine, 2 — pettuste avastamine, 3 — uurimine
ja sutidistuse esitamine ning 4 — tagasindudmine ja sanktsioonid.
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hetkeolukorda ja valmistada ette oma kohandatud tegevuskava. Lisaks sellele vdivad
liikmesriigid valida valdkonnapfhiste pettusevastaste strateegiate koostamise VvOoi
kehtestada uldise riikliku strateegia, mis h6lmab kogu eelarvet.

Samas koondasid ESIF 2015 to6ruhmas osalevad liikkmesriikide eksperdid oma ulatuslikud
kogemused ja teadmised selleks, et aidata liikmesriikidel konkreetselt ja praktiliselt
kaivitada riikliku pettusevastase strateegia koostamise protsess.



1. Esialgsed sammud

Esialgsete sammude loetelu koostasid need eksperdid, kelle riigis juba on kehtestatud voi
kehtestatakse peagi riiklik pettusevastane strateegia. Seega podhineb see riikliku pettusevastase
strateegia ettevalmistamisega seotud konkreetsetel kogemustel.

Peamised ulesanded on:
e Maarata kindlaks riikliku pettusevastase strateegia diguslik alus

e Maarata kindlaks riikliku pettusevastase strateegia koostamise koordineerimise eest vastutav
organ

e Sisemine koost6d: méarata kindlaks pettusevastase riikliku strateegia koostamisse kaasatud
muud asutused

e Valine koostdd (nt OLAFiga)
o Maaratleda riikliku pettusevastase strateegia reguleerimisala ja selle laiendamine
o Kehtestada soovituslik ajakava riikliku pettusevastase strateegia ettevalmistamiseks

o Koostada riikliku pettusevastase strateegia kommunikatsioonistrateegia
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RAKENDAMISE EEST| TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED

VASTUTAV AJA- SEOTUD TULEMUS-

VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE KOHTA AMETIASUTUS RAAMISTIK SIHTRUHM NAITAJAD
INSTITUTSIOONILINE Riikliku pettusevastase strateegia |Maaratlege ja médarake sobivaim riikliku pettusevastase AFCOS v&i muu. Milline? Kus tiksus asub? Riigipea

ULESEHITUS JA KOOSTOO

véljatéotamise koordineerimise
eest vastutav organ

strateegia koordineerimise eest vastutav riiklik
institutsioon/organ/asutus. See institutsioon vdib vastutada
protsessi véljatootamise ja Idpuks jarelevalve eest.

kantselei, valitsus (ministeerium), parlament, muu
(tapsustage)

Kirjeldage lthidalt tiksuse korraldust ja to6tajaid

Kas talitusel on laiaulatuslik iilevaade tervest Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide susteemist ning hetkel
kehtivatest pettusevastastest meetmetest nii ELi kui ka riigi
tasandil?

Kas koordineeriv roll on sitestatud digusraamistikus (nt seadus,
valitsuse otsus) vdi riiklikul tasandil finantshuvide kaitsega
hdlmatud institutsioonide vahelises koost66lepingus?

Maaratlege, milline on riikliku pettusevastase strateegia
véljatootamise eest vastutavale riiklikule asutusele maaratud
vastutus ja padevus. (S8ltub tksuse diguslikust staatusest ja
vBimutasandist)

Padevused:
- Otsustamine ja tdidesaatev vim
- Uksnes koordineerimine; kui see on asjakohane,

o Kas riikliku pettusevastase strateegiaga seotud
otsused votab vastu kdrgeim véimukandja (nt lahknevuste
lahendamiseks riikliku pettusevastase strateegia
vdljatootamise erinevate etappide kaigus)?

o Kas on olemas komitee vdi sarnane organ, mis vétab
otsuseid vastu?

Maarake riikliku pettusevastase strateegia koordineerimise eest
vastutav riikliku institutsiooni juurde kuuluv eksperdirihm

Eksperdiriihm peab hdlmama eksperte kdikide
pettustevastase tsiikli etappide kohta

Kas riiklik talitus on piisavalt varustatud, et koondada
erinevatest sidusriihmadest parit eksperdid, hdlmates kogu
pettustevastast tsuklit?

Kas riiklik talitus on seoses (inim)ressurssidega piisavalt
varustatud?

Kuidas saab erinevate talituste ja ekspertide vahelist
stinergiat parimal viisil kasutada?

Osalevate asutuste vahel peetavad regulaarsed kohtumised
(vahemalt kord kvartalis)

Osalevatele asutustele antav selge padevus

Allkomiteede loomine vdib olla vajalik selleks, et keskenduda
konkreetsetele valdkondadele

Asetditjate madramine, et tagada talituspidevus

Koik vajalike asutuste esindajad peavad madrama asetaitja
(st nn varju), et tagada talituspidevuse kavandamine
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korraldusasutuse/vahendusasutustega)

o ELiinfohaldusstrateegia aruandev asutus

o Oigusasutused ja Riigiprokuratuur

o Kriminaalpolitsei / uurimisasutused

o Oigusabiteenused

o Ministeeriumid (vélisasjad —koordineeriv roll ELi
kiisimustes; avaliku halduse ministeerium —
koordineerimine avalikus sektoris jne)

RAKENDAMISE EEST| TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
VASTUTAV AJA- SEOTUD TULEMUS-
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE KOHTA AMETIASUTUS RAAMISTIK SIHTRUHM NAITAJAD
INSTITUTSIOONILINE Riikliku pettusevastase strateegia |Méaratlege need riiklikud institutsioonid, mis tuleb kaasata o Korraldusasutused
ULESEHITUS JA KOOST(")(") valjatootamisse kaasatud muud riikliku pettusevastase strateegia véljato6tamisse, hdlmates o Sertifitseerimisasutused
asutused / sisemine koost6o kogu pettusevastast tsiklit. o Auditeerimisasutused
o AFCOS (pettusevastase vditluse koordineerimistalitus)
o Koordineerimisasutus
o Vahendusasutused
o Piirkondlik ja kohalik tasand (kui tegemist ei ole

Koost66 AFCOS-iga (kui riikliku pettusevastaste strateegia
valjatootamise koordineerimise eest vastutav riiklik
institutsioon ei ole AFCOS)

Asjaomaste riiklike institutsioonide vahelise pettusevastase
strateegia sisevdrgustiku loomine

Osalejate vGimutasand; kas see toimib?
Millised mehhanismid on kehtestatud selleks, et toetada,
motiveerida ja hdlbustada erinevate haldusorganite

Struktuurimeetmete
haldamisse kaasatud
koikide talituste

vahelist koost66d? vahelise
pettusevastase
strateegia
sisevorgustiku
loomine
Otsuste tegemine nendevahelise teabevahetuse liigi ja nt kohtumised vahemalt korra aastas
sageduse kohta Kui tihti haldusorganid kohtuvad?
Millist liiki dokumente (nt kohtumise protokoll)
séilitatakse?
Kas kohtumistel osalejate ja nende asjaomase talituse
vahel toimib nduetekohane teabevahetus?
Kas on olemas ettevotte talituspidevuse kava, et tagada
sujuv Gleminek personali voolavuse korral?
Koostdovorgustik struktuurimeetmete pettusevastase strateegia|Kas kdikidest Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest riikliku pettusevastase Koik vargustiku liikkmed [kohtumisi

jaoks

on esindaja kaasatud protsessi?

o Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF)
Uhtekuuluvusfond

Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF)

o Euroopa Maaelu Arengu P&llumajandusfond (EAFRD)

o O ©o

strateegia valjatoGtamise
koordineerimise eest
vastutav riiklik
institutsioon

korraldatakse
tShusalt kord aastas
ning nendel osaleb
véhemalt 80 %
koikidest vorgustiku
liikkmetest

Kas on ette nahtud muude ELi vdi riiklike poliitikavaldkondade
esindajate kaasamine?

Kutsumine vaatlejatena, eesmargiga laiendada riikliku
pettustevastast strateegiat tulevikus ka muudele
valdkondadele:

o Pdllumajandus —esimene sammas

o Riigieelarve: teadusuuringud, arenguabi jne
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RAKENDAMISE EEST| TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED

VASTUTAV AJA- SEOTUD TULEMUS-

VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE KOHTA AMETIASUTUS RAAMISTIK SIHTRUHM NAITAJAD
INSTITUTSIOONILINE Riikliku pettusevastase strateegia Kas on ette ndhtud muude ELi v&i riiklike poliitikavaldkondade |Kutsumine vaatlejatena, eesmargiga laiendada riikliku

ULESEHITUS JA KOOSTOO

véljatéotamisse kaasatud muud
asutused / sisemine koostd6

esindajate kaasamine?

pettusevastast strateegiat tulevikus ka muudele
valdkondadele:
o Podllumajandus —esimene sammas

Kas koordineerimisasutusel on pdhjalik Glevaade riigi
rahvusvaheliste kohustuste kohta seoses eeskirjade rikkumise,
pettuse ja korruptsiooniga?

Kas koordineerimisasutusel on riikliku pettusevastase strateegia
koostamisel vGimalik otsida abi/toetust rahvusvahelistelt
partneritelt, nagu OLAF, SIGMA, muud liikmesriigid?

Piirkondliku tasandi kaasamine (eriti oluline detsentraliseeritud
liilkmesriikides; Hispaanias késitatakse autonoomseid piirkondi
vahendusasutustena, kuigi neil on eristaatus vorreldes muude
vahendusasutustega. Samas tuleb ette naha ka muud
vBimalused.)

Kuidas kaasatakse menetlusse piirkondlik tasand? Kas
kaasatakse koik piirkondlikud asutused vdi on need
piiratult esindatud (nt rotatsiooni alusel)? Millised on
koordineerimise mehhanismid?

Kuidas tagatakse, et riiklik pettusevastane strateegia on siduv
piirkondlikul tasandil?

Kuidas kaasatakse kohalik tasand?

Kohalikule tasandile osutamise eesmark on tagada, et
tegemist on tdepoolest riikliku strateegiaga, mida
kohaldatakse kdikidel geograafilistel/institutsionaalsetel
tasanditel; kohalik tasand v&ib tsentraliseeritud
liikmesriikides olla veelgi olulisem.

Millise sisteemi alusel kaasatakse kohalikke asutusi? Kas
need on esindatud piiratult? Kui see on nii, siis kirjeldage
kohalike asutuste esindajate maaramise sisteemi (nt
madratmine mdne institutsiooni vdi Gihingu poolt, mis
esindab liikmesriigi tasandil haldustiksust)

Koikidest kaasatud asutustest parit ekspertide rihma loomine

Registri koostamine/loomine kdikide riiklike organite kohta,
millel on padevus véidelda korruptsiooni ja pettusega

register loodud

Koikidesse pettusevastase tsuikli etappidesse kaasatud ja
nendega seotud institutsioonidest parit kontaktisikute
madramine

Koostd0 ja teabevahetuse tdhusus

nt Ghine andmebaas

Koikide
vastutusalade
selguse tagamine
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RAKENDAMISE EEST| TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
VASTUTAV AJA- SEOTUD TULEMUS-
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE KOHTA | AMETIASUTUS | RAAMISTIK SIHTRUHM NAITAJAD
INSTITUTSIOONILINE Riikliku pettusevastase strateegia |Kas OLAFi juhend riikliku pettustevastase strateegia
ULESEHITUS JA KOOSTOO valjatootamisse kaasatud muud  |vdljatootamise kohta antakse kdigile asjaosalistele?
asutused / Kas selle kohta on ette ndhtud kasutusjuhend, mis hdlmab o Kes vastutab selle koostamise eest? (valjatootamise eest
menetluse erinevate sammude ametlikku kirjeldust? (Loetlege [vastutav AFCOS/institutsioon)
kdesoleva dokumendi sisendid.) o Kas erinevate sammude kohta on olemas erisuunised?
o Kas see on ette ndhtud abistama menetlusse kaasatud
erinevaid osalejaid (nt kasutajatugi erikiisimuste jaoks)?
Kas on kaasatud kodanikuthiskond (nt kodanikuthiskonna
kaasamine teemakohase veebipdhise kisitluse koostamise
kaudu)?
Viliskoost66 Padevate haldusasutuste koordineerimise parandamine seoses Kaik selged juhised
pettuslikest eeskirjade eiramistest teatamisega OLAF-ile struktuurimeetmete aruandluse kohta
juhtimisse kaasatud
Pettuslikest eeskirjade eiramistest teatamine OLAF-ile, kui need Oigusasutused, AFCOS |[selged juhised
avastatakse digusasutuste poolt aruandluse kohta
RIKLIKU Hetkeolukord Kas on juba kehtestatud riiklik pettusevastane strateegia?

Kas on olemas strateegia iga iiksiku asutuse / mdnede asutuste
kohta?

Kas on olemas tiksnes pettusevastased erimeetmed
(kdikide/mdnede Uksikute asutuste menetluste kohta)?

Planeerimine

Médratleda riikliku pettusevastase strateegia reguleerimisala ja
laiendamine:

Kas riiklik pettustevastane strateegia on integraalne toiming,
mis tdhendab liikmesriigile ihekordse otsuse vastuvtmist? Vi
on tegemist pigem pettustevastaste strateegiate
integreerimisega erinevatel tasanditel (institutsionaalne,
territoriaalne ine)?

Médratlege riikliku pettusevastase strateegiaga hdlmatud
periood (st finantsplaneerimise periood v&i rohkem/vihem)

Maadratlege riikliku pettusevastase strateegiaga hdlmatud
rakenduskavade vahendid ja arv (téielikult ELi fondid / Giksnes
struktuuri- ja investeerimisfondid / nii ELi kui ka riiklikud fondid)

Hetkeolukorra hindamine (paluda kdigil asjaomastel riiklikel
institutsioonidel koostada oma hinnang)

Malli koostamine

nt kdikide suunistes olevate valjade ja kdikide
pettusevastase tsikli etappide kohta koos mdnede
ndidetega;

markige selgesdnaliselt, et mallis esitatud ndited ei ole
ammendavad; igal asutusel on voli lisada uusi vélju, mida
peetakse vajalikuks;

paluge esitada mis tahes muu analiiiis, mida peetakse
asjaomase olukorra hindamiseks vajalikuks
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ja/vdi erikorraldus riiklikul tasandil? Kui see on olemas
riiklikul tasandil: Kas siseriiklik 8igus voi
haldusalased/organisatsioonilised regulatsioonid vdi
eeskirjad?

RAKENDAMISE EEST| TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
VASTUTAV AJA- SEOTUD TULEMUS-
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE KOHTA AMETIASUTUS RAAMISTIK SIHTRUHM NAITAJAD
RIIKLIKU PETTUSEVASTASE |Planeerimine Soovitusliku ajakava kehtestamine riikliku pettusevastase Milline on ettevalmistusetapiks vajaminev optimaalne aeg?
STRATEEGIA STRUKTUUR strateegia koostamise kohta, mis on jaotatud erinevateks
etappideks ning mis hdlmab kogu tegevuse suhtes maistlikku
tahtaega
Selgitus selle kohta, et igal asutusel tuleb hinnata oma
hetkeolukorda tiksnes nende pettusevastase tsikli etappide
kohta, millesse nad sekkuvad
Teabevahetus Teatage riikliku pettusevastase strateegia véljatootamise
alguspunkt (teadete saatmine kaigile riiklikele asutustele, mis
on seotud nende teavitamisega ettevalmistusetapi alguse
kohta)
Osalevate asutustega pidevas kontaktis olemine Votke arvesse viivitusi vastamises ning
mittetéielikke/ebapiisavaid vastuseid
Sissemaksete tsentraliseerimine Puudujadkide tuvastamine, eesmarkide tahtsustamine ja
kindlaksm&aramine
Kas kdikide sidusrihmade arvamuse saamiseks on seatud
realistlikud eesmargid?
Kas on ette nahtud mehhanismid, et suurendada teadlikkust o Inimeste hulgas, kes on kaasatud ELi vahendite
riikliku pettusevastase strateegia ja pettusevastaste teemade  |juhtimisse ja kontrollimisse
tahtsuse kohta tldisel tasandil? o Avalike teenistujate hulgas kesksel, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil
o Uldsuse hulgas
Kas riikliku pettusevastase strateegia suhtes on ette nahtud h&lmates meediat, haridussektorit, avaliku sektori
kommunikatsioonistrateegia? pressitalitusi jne?
Kas riikliku pettusevastase strateegia jaoks on ettendhtud nt: AFCOS-i veebisait
spetsiaalse veebisaidi loomine? V&i kas on ette nahtud muud
alternatiivid, et suurendada riikliku pettustevastase strateegia
néhtavust ja juurdepaasu tldsuse jaoks?
OIGUSLIK ALUS JA Oiguslik alus Milline on riikliku pettusevastase strateegia diguslik alus Riiklik pettusevastane strateegia on diguslikult siduv kdigi
POLIITILINE TOETUS konkreetses liikmesriigis? kaasatud osapoolte suhtes. Kas on olemas ELi digusaktid

Riikliku pettusevastase strateegia staatus

o Seadus/ kuninglik dekreet (valitsustasand) / ministri
kaskkiri
o Haldusdokument

Poliitiline toetus

K&igi finantshuvide kaitsega hdlmatud asutuste koondamine, et
panustada riiklikku pettusevastasesse strateegiasse

Kes vastutab riikliku pettusevastase strateegia heakskiitmise
eest?

o Riigipea kantselei
o Valitsus/minister
o Parlament

o Muu
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ESIALGSED SAMMUD lehekiilg 6/7

RAAMISTIKU KEHTESTAMINE RIIKLIKU PETTUSEVASTASE STRATEEGIA JAOKS — ESIALGSED SAMMUD

juhtimisse ja
kontrollimisse kaasatud

RAKENDAMISE EEST| TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
VASTUTAV AJA- SEOTUD TULEMUS-
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE KOHTA AMETIASUTUS RAAMISTIK SIHTRUHM NAITAJAD
EETIKA JA LABIPAISTVUS |Eetiline ja pettusevastane kultuur |Pettusevastase ametliku missiooni kirjelduse koostamine Kaik missiooni kirjeldus
struktuurimeetmete jaoks struktuurimeetmete kinnitatud

tootajad,
véline keskkond:
toetusesaajad,
Riigiasutuste ja avalike teenistujate pihendumine pettuse- ja Kas riigiasutused on koostanud pettuse- ja
korruptsioonivastasele tegevusele korruptsioonivastase kirjelduse? Kui mitte, siis kuidas on
riigiasutuste pihendumine tagatud ja valjendatud? Kas see
on koikide avalike teenistujate suhtes seadusega
kehtestatud pohimote v&i kohustus?
Missiooni kirjelduse saatmine sisekeskkonda Kirjad/e-kirjad kdigile korraldusasutustele, sisevdrgud, Kaik selge/eristatav

elektroonilised teabelehed

struktuurimeetmete
juhtimisse ja
kontrollimisse kaasatud
to6tajad

sonum, kaigile
nahtav;
elektrooniline
teabeleht-brosuur
valja tootatud;
missiooni kirjeldus ja|
elektrooniline
teabeleht, mida
levitatakse
kooskdlas meetmegal

Missiooni kirjelduse saatmine véliskeskkonda

veebisaitide ja elektrooniliste teabelehtede kaudu

véliskeskkond:
toetusesaajad,
t66votjad, tldsus

selge/eristatav
s6num, kdigile
nahtav;
elektrooniline
teabeleht-brosuur
koostatud;

missiooni kirjeldus ja|
elektrooniline
teabeleht, mida
levitatakse
kooskdlas meetmegal
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RAAMISTIKU KEHTESTAMINE RIIKLIKU PETTUSTEVASTASE STRATEEGIA JAOKS — ESIALGSED SAMMUD

lehekiilg 7/7

RAKENDAMISE EEST| TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
VASTUTAV AJA- SEOTUD TULEMUS-
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE KOHTA AMETIASUTUS RAAMISTIK SIHTRUHM NAITAJAD
EETIKA JA LABIPAISTVUS |Eetiline ja pettusevastane kultuur |Varaga seotud deklaratsioon k&ikide struktuurimeetmete Koikide kaesoleva
juhtimisse ja kontrollimisse kaasatud to6tajate jaoks struktuurimeetmete kohustusega

juhtimisse ja
kontrollimisse kaasatud
tootajate kategooriad

h&lmatud too6tajate
kategooriad

Huvide konfliktiga seotud deklaratsioon kdikide
struktuurimeetmete juhtimisse ja kontrollimisse kaasatud
tootajate jaoks

Kdikide
struktuurimeetmete
juhtimisse ja
kontrollimisse kaasatud
tootajate kategooriad

kdesoleva
kohustusega
hélmatud tootajate
kategooriad

Huvide konfliktiga seotud deklaratsioon auditeerimisasutuse
liikmete, auditeerimismeeskondade ja auditeerimisasutuse
tOGtajate jaoks

Auditeerimisasutus

Auditeerimisasutuse
liilkmed,
auditeerimismeeskonn
ad ja tootajad

deklaratsioonide
esitamine kdesoleva
kohustusega
hdlmatute poolt

Kas avalikus sektoris olemas eetikakoodeks/tegevusjuhend, mis
on teada kdikidele riigiasutustele ja avalikele teenistujatele?

Teabe labipaistvus tldsuse jaoks

nt avalik-diguslike tksuste kontod ja tegevus, audiitori
aruanded, kdrgemate riigiametnike palgad ja joukus jne

o Kas asjakohane teave on avalik?

o Kuidas tagatakse, et Gldsusel on juurdepaas teabele (nt
veebisait)?

o Millist teavet avaldatakse?

Uldine/sissejuhatav koolitus pettusealase teadlikkuse kohta
seoses struktuurimeetmetega

Kdik
struktuurimeetmete
juhtimisse ja
kontrollimisse kaasatud
tootajad

seminarid/kohtumis
ed, kus osaleb 70%
sihtriihmast ning
osalejate ootused on
taidetud

Uurimus té6rotatsiooniga seotud metodoloogia arendamise
kohta uuel programmit66 perioodil 2014-2020

struktuurimeetmete
juhtimisse ja
kontrollimisse kaasatud
tootajad

uurimus
toorotatsiooniga
seotud
metodoloogia
arendamise kohta
uuel programmit6o
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2. Pettuste ennetamine

Pettuseriskide vahendamiseks peaksid korraldus-, sertifitseerimis- ja
auditeerimisasutused pddrama suurimat tahelepanu ennetustegevusele. Tegevust aitab
tbhustada tihedam koost60 kdigi sidusrihmade vahel ja tegevuse Uuldine parem
kooskdlastamine.

Peamised teemad kasitlevad jargmist:
e Selgemad digusaktid
e Koostdo ja kiire teabevahetus
e Koolitused ja suunised — eeskirjade selgitused
e Parimate tavade vahetamine
e Tohusad IT-vahendid, sh riskihindamine
e Eetika ja labipaistvus

¢ Mdodetavad tulemused — vordlemine
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PETTUSTE ENNETAMINE lehekiilg 1/10

korraldamine jne

meediakampaania (kui palju riigi raha
kulutatakse; kontaktid, kellele teatada riigi raha
vadrkasutamisest jne). Peamine eesmark on
tohus ja kiire koostoo.

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
RIKLIK Koordineerimine Koost66 korraldusasutusega Koordineeriv roll, suuniste jah / ei 1) Riskianaltitsiks antav toetus (SFOS-is
KOOSTbb kirjutamine, koolituste tookriteeriumid pettuseohu kohta); 2)

Koost66 AFCOS-iga Noustav ja koordineeriv roll, jah /ei Eeskirjade eiramise ja pettuste suuniste
suuniste kirjutamine, koolituste ajakohastamine. Peamine eesmark on tdhus ja
korraldamine jne kiire koost6o

Koost66 esimese tasandi AFCOS-il on hea koostd6. jah / ei Uksikasjalik kogemuste jagamine

vahendusasutustega (tagasindudmise otsused, toodokumendid jne).

Peamine eesmark on t8hus ja kiire koost6o
Regulaarsed kohtumised kaikide
muude asutustega, et arutada
Lt o ol
Teabevahetus Partnerite kontaktid (politsei, Kontaktid on olemas jah /ei Kiire ja tdpne teabevahetus

Maksu- ja Tolliamet jne) struktuurifondide valisvdrgus
ning neid ajakohastatakse

K&ik partnerid saavad andmeid [Partneritel on juurdepaas jah / ei Juurdepdds ndutud teabele

tdiendada andmetele, sealhulgas EE
toetatud projektidele. Riiklikku
toetust rakendavad KUM, KIK,

EAS, PRIA, INNOVE, MISA

Piiriilene koost6o Tegelikku vajadust ei testita jah / ei Vajadusel toimib see kiiresti ja tohusalt

Audiitorite registri ja ekspertide registrite loomine

registri loomine

Tagasiside Vihjed partneritelt Politsei anallusis projektis jah /ei Pettuse avastaja (Maksu- ja Tolliamet, politsei,
sisalduvat teavet, et tuvastada esimese tasandi vahendusasutus jne) edastab
toetusesaaja ja toovotjaga pettusega seotud teabe. Hankega seotud
seotud isikud. kaebused pakkumise kaotanutelt (automaatne

Nn must nimekiri Ei toimi jah / ei Uhine nimekiri, kuhu kantakse k&ik

kahtlusalused (juurdepaas |D-kaardiga)
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PETTUSTE ENNETAMINE lehekiilg 2/10

huvide konflikte, riigihankeid ja
eeskirjade rikkumisest
teatamist? Kas nende
Sigusaktide satted on selged ja
arusaadavad?

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
OIGUSAKTID JA |Oigusaktid Oigusaktid Kas on olemas digusaktid, mille jah / ei
MENETLUSED abil reguleeritakse tdhusalt

Struktuuriabi seadus

Ei toeta eriolukorras.

Konfliktide arv

1) selgelt satestatud, et toetus on riigi raha
(ranged eeskirjad); 2) kriminaaljuurdluse korral
peaks olema vGimalus keelduda maksete
tegemisest v6i nduda taiendavat garantiid; 3)
vGimalus mitte anda toetust halva mainega
isikutele; 4) kdik dokumendid allkirjastatakse
tksnes digitaalselt

Maksukorralduse seadus

Maksu- ja Tolliameti teave on
kattesaadav tiksnes AGRI
vahendite kohta (EU direktiiv)

Koost60s Maksu-
ja Tolliametiga
avastatud
juhtumite arv

Vajadusel on Maksu- ja Tolliameti teave
kattesaadav kdikidele rakendajatele

Riigihangete seadus

1) Nouded ELi toetuste kohta on
rangemad kui riigi raha kohta; 2)
lihtsustatud kord toob kaasa
riskid (suured summad,
adresseeritud pakkumised,
korruptsioon)

Eeskirjade
eiramiste arv

K&ik riigi rahaga seotud tehingud tuleb
sooritada e-hangetena. Tahtaegade
tépsustamine

Meetmete eeskirjad

Meil on tildeeskirjad meetmete
eeskirjade ettevalmistamise
kohta.

Eeskirjade
eiramiste arv

1) rohkem v&imalusi véltida probleemide
esinemist (e-hange, oma rahaga panustamine
enne toetuse saamist jne); 2) korduvad voorud
seoses projekti valimisega; 3) toetusesaajate
klassifitseerimisel (kdive jne) konkreetsete
summade mittekasutamine; 4) palju
vorreldavaid pakkumisi; 5) tegevuste
dubleerimise véltimine. Peamine eesmérk on
tagada, et meetmes ei esine eeskirjade
eiramist.

15
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
6|GUSAKT|D JA Suunised/téékord [Kohustuste ja vastutusalade Esimese tasandi jah / ei K&ik suunised on ajakohased ja nduetekohased
kirjeldus vahendusasutustel on erinevad
MENETLUSED dolo did

Kohustuste lahusus Toetusesaaja ja esimese tasandi jah /ei Erinevad eraldatud asutused

vahendusasutus kuuluvad

samasse asutusse ning samade

tippjuhtide juhtimise alla
Umberpaigutamine huvide Hindajad, kontrollijad, jah / ei K&ik protsessid viiakse |dbi eetiliselt
konflikti korral dokumentide tdendajad ja

muud toetusesaajatega

tegelevad to6tajad peavad

olema teadlikud ndudest

teatada mis tahes suhtest

toetusesaajaga
Hindamiskriteeriumid (taotleja, |Hetkeolukorras peavad k&ik jah / ei Meetmepdhised hindamisnduded. Vajadusel
projekt, rahastus, tulemused, hakkama saama oma véimeid ja viiakse labi kohapealne kontroll vi kaasatakse
kohapealne kontroll jne) oskusi kasutades. partnerid (kohalikud omavalitsused, politsei

jne). K&ik suunised on ajakohased ja
nduetekohased.

Spetsiaalsete st eritagatise taotlusega on
kaitsemehhanismide volgnik sunnitud eeskirjade
rakendamine hanketeadetes eiramise korral summa tagasi
korraldusasutuse huvides maksma nn esmapilgul jailma

eranditeta valemi alusel.
Aruandlus eeskirjade eiramise / |AFCOS-i suunis. Pettuste (IRQ 3) jah / ei K&ik suunised on ajakohased ja nduetekohased
pettuste kahtluse kohta kahtlus tiksnes siis, kui see on

seotud kriminaaljuurdlusega.
Riskimaandamisega seotud Artikli 125 16ike 4 punkti ¢ jah /ei Me jagame kogemusi. Koolituste korraldamine.
tegevus (ennetamine, hindamine on menetluses. K&ik suunised on ajakohased ja nGuetekohased
eelkontroll kohapeal jne)
Hinnaraamat (P6llumajanduse  |ARIB ostis programmi jah/ei Uhine hinnaraamat ning kikidel rakendajatel

Registrite ja Informatsiooni
Amet =PRIA)

on sellele juurdepaas. K&ik suunised on
ajakohased ja nduetekohased.
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kontrollistiisteemi (2007-2013)
esialgne tilevaade (kasutades
naiteks pettuste

pettuste riski

koordineerimisasutus
struktuurimeetmete
jaoks, (esmase)

koordineerimisasutu
s
struktuurimeetmete

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
6|GUSAKT|DJA Suunised/téékord [parimate tavade levitamine ELi  [Parimate tavade jagamine
vahendite haldamise eest hanketeadete
MENETLUSED vastutavate asutuste hulgas ettevalmistusetapi,
dokumentide koostamise ning
rahastamistaotluste esitamise
ajal;
Téend/kontrolljarg Toetusesaaja v&ib 18putult Tahtaja jargija |Aktsepteeritakse tiksnes digitaalselt
esitada uusi dokumente. regulaarselt allkirjastatud dokumente
Uhtsed ja homogeensed
auditeerimisstruktuurid
Tsentraliseeritud esimese
di L + 1l
Tapne kontrolli- ja
juhtimisstisteem
Praegu kehtiva juhtimis- ja selleks et tuvastada ja hinnata  |Riiklik Riiklik esialgne

hindamisaruanne
pettuste riski
tuvastamise ja

riskihindamisvahendit esmases rakenduskava jaoks, hindamise kohta
rakenduskavas) korraldusasutus korraldusasutused

Esialgsest tilevaatest tehtud Riiklik Riiklik Uue juhtimis- ja
jarelduste lisamine uue, aastate koordineerimisasutus koordineerimisasutu|kontrollisiisteemi
2014-2020 programmit66 struktuurimeetmete s kirjalikus to6korras
perioodi kontrolli- ja jaoks struktuurimeetmete |sisalduvad sammud,
juhtimisstusteemi jaoks, koik vastutusalad ja

struktuurimeetmete
juhtimisse ja
kontrollimisse
kaasatud talitused

kontrollipunktid;
Juhtimis- ja
kontrollististeemi
tugevdamine
vastavalt vajadusele
labivaatamise
tulemuste alusel
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selged juhised vdi koolitused
pettuseriskide, menetluste jms
kohta

koordineerimisasutus
struktuurimeetmete
jaoks,
korraldusasutused

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
VAHENDID JA Inimressursid Piisavad teadmised, oskused, Taustakontroll tiksnes siis, kui jah /ei 1) Riiklikud koolitusprogrammid erinevate
taustakontrollid, asendamine,  |vdtate t6ole. vajadustega ametnike jaoks. 2) Praktika muus
RESSURSID lahkumine institutsioonis. Uldine eesmark —tootajatel on
vajalikud oskused ja nad soovivad sisteemis
tootada
Spetsialiseerumine ja ekspertide |Ehituseksperdid (EAS INN), jah / ei K&rgema tasandi to6tajad (kogemus, oskused).
kaasamine meetmetele/valdkondadele Uleriigilised erikoolitused, praktikad, kiire
spetsialiseerumine. teabevahetus. Vajalik padevate todtajate arv
Erihaldusuurijad Suuremates esimese tasandi jah / ei Vajalik padevate tootajate arv.
vahendusasutustes (KIK, EAS,
PRIA) on pettusekahtluse korral
olemas erihaldusuurijad
(kogemused, rohkem aega asja
sttvida)
Ametijuhendid Kirjeldatakse kohustusi ja jah / ei Ametnik on teadlik oma vastutusaladest
vastutusalasid.
Koolitamine Taotluste hindamine Hetkeolukorras peavad kdik jah / ei Suuremal médral ressurssidesse investeerimine
hakkama saama oma v&imeid ja (vGime hinnata pettuse olemasolu). Vajalikud
oskusi kasutades teadmised ja oskused
Riigihankega seotud kogemuse [Uute kogemuste regulaarne jah / ei Korraldusasutus korraldab kord kvartalis.
jagamine jagamine
Riigiasutuste too6tajate, jah / ei Koolituskava
audiitorite ja ekspertide
erikoolitused, eesmargiga tdsta
pettustega seotud teadlikkust
Toetusesaajatele suunatud Riiklik Toetusesaajad suunised ja/vBi

seminarid/kohtumis
ed, kus osaleb 70 %
sihtrihmast ning
osalejate ootused on
taidetud
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
VAHENDID JA Koolitamine erikoolitused eeskirjade kdikide ELi vahendite haldamise
eiramise / pettuste kohta ja eest vastutavate asutuste

RESSURSID

seotud toimimismehhanismide |kaasamine, eesmargiga levitada
ning kontrollimeetodite kohta  [k&ige sagedamini esinevaid
eeskirjade eiramise / pettuste
juhtumeid ja seotud
toimimismehhanisme, samuti
parimaid riiklikke ja Euroopa
tasandi kontrollimeetodeid;

IT-vahendid IT-pShine andmesiisteem

Menetlusest kdrvalejatmise Kohapealse kontrolli ja
keskne andmebaas kontrollide ning menetlusest

kdrvalejatmise keskse

andmebaasi kaudu oleks

voimalik heidutada véimalikke

petiseid ning kaitsta ELi

finantshuve eeldusel, et

kontrollid viiakse |abi koost66s

riiklike asutustega ning

menetlusest kdrvalejatmise

keskset andmebaasi lisatakse

regulaarselt 16plikke otsuseid.
Kreeka MIS-i tehnoloogiline ja Riiklik Riiklik ajakohastamine
funktsionaalne ajakohastamine: koordineerimisasutus koordineerimisasutus |6petatud
jarkjargult automatiseerib kdik struktuurimeetmete struktuurimeetmete
ndutud menetlused, jaoks jaoks, koik
tookorralduse ja struktuurimeetmete
dokumendihalduse kdikide juhtimisse ja
2014.-2020. aasta NSRF-ga kontrollimisse
seotud protseduuride kohta jne. kaasatud talitused
Andmete ristkontroll ja vérdlus |SFOS-il on automaatne jah / ei 1) Ametiasutustele (sh teenusepakkujad) peab
partneritega (Maksu- ja ristkontroll (arve number ja juurdepads kommertskrediidiga seotud teabele
Tolliamet jne) kuupdev) ja andmetele olema tasuta; 2) maksuanaltitsi

andmed abivahendina; 3) e-riik
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rakendamine ja kasutamine,
mida jagavad kdik ELi vahendeid
haldavad asutused kdikide
olemasolevate andmete
analldsi ja ristkontrolli ning nn
riskitegurite to6tlemise jaoks.

andmete ristkontrolli, mis on
seotud jargmisega:
kesk- ja kohaliku tasandi
haldusasutuste hallatavate
Euroopa rahaliste vahendite
juhtimine (nii struktuurifondide
kui ka
pdllumajanduse/kalastusega
seotud sektoritest). Lisaks
sellele tuleb saada andmed,
millele osutatakse rahastatud
projektide majanduslikus osas
(arved, maksed jne);
eeskirjade eiramise ja
pettuste haldamine (OLAF-i
eiramisjuhtumitest teatamise
ststeemi (IMS) andmepank ja
muud vdimalikud riiklike
haldusasutuste andmepangad);
kaubanduskodade
andmepangad, st need
asutused, kus hoitakse teavet
seoses juriidiliste isikute
ettevotte struktuuriga
(tapsemalt andmeid, mis on
seotud jargmisega: liikmed,
administraatorid, registreeritud
asukoht, vara, té6tajad jne)
maksuandmepangad
(elukohaandmed maksustamise
eesmargil,
varad, osaliste sissetulek)
politseijéudude
andmepangad
ja Gigusasutuste andmepangad
(andmed, mis hdlmavad kaebusi
ja kriminaaljuurdlusi, mis on
seotud spetsiifiliste
kuritegudega, nagu pettus,
korruptsioon, rikkumine,
lepingute rikkumine jne)

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
VAHENDID JA IT-vahendid Ennetamiseks ettendhtud Sellega seoses peab ideaalne
RESSURSID unikaalse IT-vahendi platvorm hélmama kd&ikide
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VALDKOND

TEEMA

VOTMEKUSIMUSED

TAIENDAV TEAVE
VOTMEKUSIMUSTE
KOHTA

HINDAMIST
TEOSTAV ASUTUS

HINDAMINE

EESMARK

EESMARKI
RAKENDAV
ASUTUS

TAHTAEG /
AJARAAMIS
TIK

TEGEVUSEGA
SEOTUD
SIHTRUHM

PEAMISED
TULEMUSNAITA
JAD

VAHENDID JA
RESSURSID

IT-vahendid

Piisavate riskitegurite ja
haireteadete loomine, mis on
seotud ELi vahendite
taotlejatega, millele jargneb
ristkontroll ainulaadse IT-
vahendi abil

Looge piisavad riskitegurid,
vottes isegi kaalutud viisil
arvesse jargmisi hdireteateid,
mis on seotud ELi vahendite
taotlejatega:

viimased ELi vahendite
sektoris toimepandud
rikkumised;

problemaatiline aritihingu
struktuur (to6tajate puudus,
vahe varasid, kahtlustaratav
registrijargne asukoht,
varasemalt ELi vahenditega
seotud eeskirju voi
kriminaaldigusnorme rikkunud
liilkmed);

varasemad maksualased
rikkumised, mida vGidakse
korrata ja toime panna ELi
vahendite ebaseadusliku
kasutamise eesmargil (nt
voltsitud arvete kasutamine)

varasemad eriti rasked
kriminaalkuriteod, nagu pettus,
véltsitud dokumendid,
korruptsioon, lepingute
rikkumine jms)

ad hoc veebiportaalide loomine
korraldusasutuste poolt,
voimaldades kodanikel ja
ettevotjatel esitada oma
rahastamistaotlus otse veebi
kaudu

Selline kasutajasébralik
menetlus tostab esile (jaseega
parandab) ab origine kdige
sagedamini tehtavaid vigu,
varajasest koostamisest kuni
rahastamistaotluseni
enesekontrolli mehhanismide
kaudu

Turvalisus

Ei leki

Teabe kasutamisdiguste
piiramine/laiendamine
(partneritel on juurdepads
vaatlejatena)

Jarelevalve spetsialistidel on juurdepaas
koikidele projektidele SFOS-s. Peamine
eesmark —IT-slisteemid on turvalised ja
kasutajascbralikud.

Avalikud andmebaasid Koik toetusesaajad on Arv
kontrollitud, kuid to6tajad ei
ole suutelised hindama nn

punaste lipukeste ohte

Kogu avalik teave on kontrollitud ja riskid
fikseeritud.
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
EETIKA JA Eetika Tippjuhtkonna toetus Suhtumine pettusesse séltub jah / ei Koikidel asutustel peaks olema sama
= tippjuhist. suhtumine seoses pettusega. Tippjuhtidele

LABIPAISTVUS suunatud erikohtumised, debatid ja koolitused

Teabevahetus, sailitamine Piir drisaladuste ja majasiseste jah /ei Teabe kuritarvitamist ei esine.

(konfidentsiaalsus) dokumentide ning pettustega

voitlemiseks vajaliku teabe
edastamise vahel on hagune

Kingitused Korrigeerimine, jah / ei Stisteem on labipaistev
deklareerimine,

Infotunnid uutele to6tajatele Organisatsiooni- jah / ei Mentorlusprogramm uuele téotajale.
/siisteemisiseseid
eetikaeeskirju jargitakse ja

tunnustatakse
Labipaistvus Toetusesaajate huvide Riiklik Toetusesaajad suunised

konfliktiga seotud deklaratsioon koordineerimisasutus

struktuurimeetmete

jaoks
koikide ELi vahendite selleks et saavutada suurem
toetusesaajate avalikustamine |labipaistvus ja rakendada
Uihtsel valitsuse veebisaidil ulatuslikumat asjaomast

kontrolli ELi vahendite
nduetekohase kasutamise kohta

nn sertifitseeritud nimekirja Selline nimekiri tuleb
koostamine erialato6tajate avalikustada ja teha kergesti
(maksuametnikud, ligipaasetavaks kodanikele ja
vandeadvokaadid, audiitorid) ettevdtjatele, kes otsivad
kohta, kelle suhtes kehtivad autentseid ja kvalifitseeritud
spetsiaalsed ja ranged moraalsed|vahendajaid oma

ja kutsealased néuded. rahastamistaotluste

koostamiseks.

Sundvédrandamine: Uurimus koik asjaomane uurimus
sdltumatu organi maaramise struktuurimeetmete

vBimaluse, metodoloogia juhtimisse ja

valjaté6tamise ja maa hinna kontrollimisse

hinnangu jatkuva toetuse kohta. kaasatud talitused,

Selle hinnangu esitab Sigusasutused

toetusesaaja kohtule selleks, et
kohus maéraks kindlaks omanike
tasu
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
PETTUSTE Strateegia Riskianallusi tegevused, mille Seeparast tuleb kogu
eesmark on madratleda need ELi |eiramisjuhtumitest teatamise
ENNETAMISE vahendid (eelarve stisteemis ning
STRATEEGIA JA valdkonnad/sektorid), mis on korraldusasutustele ja
eeskirjade eiramise ja pettuste |politseijdududele kuuluvates
TULEMUSED suhtes haavatavamad. riiklikes andmepankades olevat
teavet pohjalikult analtisida ja
sellesse stlivida;
Pettusteriski hindamisvahendi Riiklik Riiklik Riskihindamisvahen
regulaarne kasutamine koordineerimisasutus koordineerimisasutu|di tdies ulatuses
struktuurimeetmete s kasutamine kdikide
jaoks, struktuurimeetmete |korraldusasutuste
korraldusasutused jaoks, poolt
korraldusasutused
Riskikriteeriumid ja analtus Automaatne riskianallus ei jah /ei Uleriigiline siisteem (SAS, ARACHNE jne)
toimi
Hindamisrihmade loomine Korraldusasutused Korraldusasutused |sisedokumendid,
korraldusasutustes millega maaratakse
meeskonnad
koikides
korraldusasutustes
ning mille
allkirjastab
korraldusasutuste
juht
Koolitus vastutusalade ja Riiklik kdik seminarid, kus
kohustuste kohta seoses koordineerimisasutus struktuurimeetmete [osaleb 70 %
pettusteriski hindamise ja struktuurimeetmete juhtimisse ja sihtrihmast ning
menetlustega jaoks kontrollimisse osalejate ootused on
kaasatud talitused [tadidetud
Rakenduskavade andmetel kdik asjaomane aruanne
p&hinev Arachne'i IT-vahendi struktuurimeetmete
testimine juhtimisse ja
kontrollimisse
kaasatud talitused
Tulemused Taotlemisetapis avastatud Taotluste hindamisetapis ei Arv Avastame pettusekahtlused taotluste
pettusekahtlused avastatud Uhtegi hindamisetapis, jagame teavet kiiresti, teeme
pettusekahtlust koost66d muude vahendusasutuste,
rahandusministeeriumide (AFCOS, MA),
politsei, Maksu- ja Tolliameti ning teistega.
Enamik probleeme avastatakse
ennetamisetapis
Vérdlemine muude Andsime taotluste Arv Parem kui ELi keskmine.
liikmesriikidega hindamisetapis avastatud
pettusekahtlustest OLAF-ile
teada.




3. Pettuste avastamine

Pettuste avastamine on oluline etapp, millesse peaksid kdik sidusrihmad,
korraldusasutused ja kontrolliorganid, sealhulgas auditeerimisasutused ja
Oiguskaitsetalitused, suhtuma nduetekohase hoolsusega ja ettevaatavalt.

Peamised aspektid, mida hinnata:

Riigiasutuste ja muude riiklike organite vaheline koost66 pettuste avastamisega
seotud teemade valdkonnas

Erinevate osalejate (sealhulgas AFCOS ja OLAF) vaheline suhtlus ja teabevahetus
avastatud juhtumite kohta

Oigusaktid ja suunised rikkumisest teavitamise, kohapealse kontrolli ja
andmekaitse kohta

Menetlus/suunised pettusekahtluse korral
Inimressursid, koolitused ja IT-vahendid

Tulemuste moédtmine
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE

EESMARKIDE SEADMINE

selleks, et kaitsta ELi finantshuve ja valtida
korruptsiooni

EESMARKI TAHTAEG/ | TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED VOTMEKUSIMUSTE KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
KOOST66 Koordineerimine Koost66, millega tagatakse padevate asutuste AFCOS jah /ei kdik kaasatud talitused [Kaebuste arv,
vBetud meetmete [korrigeerivad meetmed, teatatud
RIIKLIKUL JA uurimine, stitidistuse esitamine jms] pettusekahtluste arv
EUROOPA jarelkontroll
Riigiasutuste ja muude riiklike organite (nt Kuidas on koostd6 tagatud (AFCOS-i ja muude jah /ei
kontrollikoda) vaheline koost6d pettuste institutsioonide poolt)?
avastamisega seotud teemade kohta o Suunised jajuhised
o AFCOS-i vorgustiku regulaarsed kohtumised
o Kasutajatugi erikiisimuste jaoks
Kas see koordineerimine hdlmab haldamise teisi
tasandeid (regionaalsel tasemel)?
Kirjeldage menetlusi ja koordineerimist o Korraldusasutus ja vahendusasutused
avastamiskiisimuste kohta erinevates o Erinevate asutuste vahel (korraldusasutus,
valdkondades ja institutsioonides sertifitseerimisasutus, auditeerimisasutus)
o Korraldusasutuse ja juhtimisllesannetega
piirkondlike asutuste vahel ning
auditeerimisasutuse ja
auditeerimisilesannetega piirkondlike asutuste
vahel
o Erinevate Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide hulgas
(Kirjeldage luhidalt kiki
koordineerimismeetodeid)
Kuidas tagatakse juhtimise ja kontrolli vaheline [o Erinevad asutused
funktsioonide lahusus? (Margitakse eraldiiga |o Sama asutuse erinevad tksused; kirjeldage
korraldusasutuse kohta) meetmeid, millega tagatakse funktsioonide
lahusus
Kuidas tagatakse auditeerimisasutuse
koost66 politseijoududega s6lmides spetsiaalsed vastastikuse mdistmise
memorandumid, milles reguleeritakse nende
toetust kdige kriitilisemate juhtumite korral ja
Milline on AFCOS-i ja auditeerimisasutuste Kas AFCOS teostab auditeerimisasutuse tehtud
vaheline suhe? 100 le spetsiaalset kvaliteedikontrolli?
Koostd6 ja teabevahetus OLAF-iga Koost66 ja teabevahetus OLAF-iga on oluline jah/ei 0
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE

EESMARKIDE SEADMINE

VALDKOND

TEEMA

VOTMEKUSIMUSED

TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE
KOHTA

HINDAMIST
TEOSTAV ASUTUS

HINDAMINE

EESMARK

EESMARKI
RAKENDAV
ASUTUS

TAHTAEG /
AJARAAMIS
TIK

TEGEVUSEGA
SEOTUD
SIHTRUHM

PEAMISED
TULEMUSNAITA
JAD

KOOSTOO
RIKLIKUL JA
EUROOPA
TASANDIL

Teabevahetus

Erinevate osalejate vaheline kommunikatsioon
ja teabevahetus avastatud juhtumite kohta

o Korraldusasutuste, sertifitseerimisasutuste,
auditeerimisasutuste ja muude asutuste vahel
o Muudest institutsioonidest, mis ei ole
kaasatud Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide juhtimis- ja
kontrollisusteemi (nt riigihange)

o Oigusasutustes ja digusasutustega ning
tlejaanud siisteemis toimiv kommunikatsioon
o Kas on tagatud, et AFCOS saab susteemi
koordineerimiseks kogu vajaliku teabe?

Andmekaitse

o Kuidas on tagatud andmekaitse?

o Kellel on digus teavet edastada ja kasutada?
o Mille pdhjal (8iguslik alus, konkreetse
tegevuse raamistiku alusel jne)?

o Kas on olemas menetlused, et tagada
asjaomastele asutustele digus teabega tutvuda?

OIGUSAKTID JA
MENETLUSED

OBigusaktid

Satted tootajate kaitse kohta [rikkumisest
teatamise pohimote]

Oigusaktid: milline on eeskirjade rikkumisest
teatamise Giguslik alus? (Seadus, dekreet,
haldusalane v&i korralduslik eeskiri)

Riiklik
korruptsioonivastane
koordinaator v6i AFCOS

jah/ei

to6tajad

asjaomased satted

Kas eeskirjade rikkumisest teatamise
bigusaktides on olemas erieeskiri
ametiisikutega seotud juhtumi kohta?

Kas ELi vahenditega seotud valdkonnas
reguleeritakse kohustust avastada ja teatada
pettusekahtlusest seadusega voi erineva
digusaktiga?

Madratlege see ja kirjeldage, kuidas nimetatud
kohustust reguleeritakse.

Kas eespool nimetatud regulatsioon on
kehtestatud kdikides valdkondades?

Kas see on reguleeritud uldiselt kogu avaliku
halduse kohta ja/vdi konkreetselt maarusega iga
haldusorganisatsiooni kohta vdi iga sektori/fondi
kohta (ning kohandatud selle omadustega)?
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ja teatamise kohta

koordineerimisasutus
struktuurimeetmete
jaoks

struktuurimeetmete
juhtimisse ja
kontrollimisse
kaasatud talitused,

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
6|GUSAKT|D JA Oigusaktid Kas jargmised aspektid on reguleeritud iildisel [o Rikkumise maaratlused —pettuslikud
tasandil vGi iga asutuse vdi sektori eeskirjades? |korruptsiooniolukorrad
MENETLUSED o Avastamise ja teatamisega seotud
mehhanismid
o Teatamiskanalid
o Jargitav menetlus ja asutus, mille poole
poorduda.
o Vastutuselevdetavad isikud
o Sanktsioonid
Kas sellest regulatsioonist ollakse uldiselt Kuidas tagatakse, et kdik avalikud teenistujad
teadlik? seda teavad? (Kas see on nditeks hélmatud
avalike teenistujate varbamiskorraga? Kas on
lisatud organisatsioonide juhendisse?)
Detsentraliseeritud liikmesriikide korral: kas V3i on olemas asjakohased eeskirjad? Kas
siseriiklik digus on kohaldatav piirkondliku sellisel juhul esinevad erisused siseriiklikus
halduse suhtes? Giguses? Voi on see mdlema kombinatsioon?
Kuidas on tagatud digusaktide koordineerimine?
Suunised/t6okord Vooskeemide koostamine pettusekahtluste Koostoévorgustik jah / ei koik koostoovorgustiku [vooskeemid
aruandluse jaoks, sh saatmine padevatele struktuurimeetmete lilkmed
asutustele pettustevastase
strateegia jaoks
Uldised reeglid ja suunised pettuste avastamise Riiklik jah / ei koik uldised reeglid ja

suunised pettuste
avastamise ja
teatamise kohta

Dokumendikontroll Kas see viiakse |abi kdikide
toimingute korral? (Korraldusasutus)

Dokumendikontroll Kas see viiakse |abi kikide
toimingute korral? Kas need hdlmavad eriteste
pettuse avastamise jaoks? Lihikirjeldus

Kohapealne kontroll (korraldusasutus):

Millal viiakse |abi kohapealne kontroll? (Millises
projekti rakendamise etapis?)o Kas viiakse ldbi
spetsiaalseid pettuste avastamise teste?

o Kas kontrollitavate tegevuste valik pohineb
konkreetsel riskihindamisel?

o Milline on nende toimingute protsendimaar,
mille jaoks viiakse 13bi konkreetsed testid?
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
6|GUSAKT|D JA Suunised/t66kord Millal viiakse labi kohapealne kontroll? Millises projektide rakendamisetapis?
MENETLUSED (Korraldusasutus)

Kas korraldusasutus on loonud varajase
hoiatamise slsteemi, et avastada vdimalik
pettus varajases staadiumis?

Millistes menetluse etappides (taotlejate valik,
projektide rakendamine, riigihankemenetluse
algatamine korraldusasutuse enda poolt) seda
kasutatakse?

Kas korraldusasuutus on koostanud nn punaste
lipukeste nimekirja, et avastada vdimalik pettus
varajases staadiumis?

Millistes menetluse etappides (taotlejate valik,
projektide rakendamine, riigihankemenetluse
algatamine korraldusasutuse enda poolt) seda
kasutatakse?

Nn kohapealse kontrolli arengu tugevdamine ja
rakendamine

Kuna kdige ulatuslikumad pettustejuhud
ilmnevad tiksnes toetusesaaja registrijargsele
asukohale juurdepaasu ja kohapealse hindamise
kaudu selle kohta, kas vahendeid on kasutatud

Kui sarnaste valdkondade kontekstis
avastatakse rohkem eeskirjade rikkumist ja/v&i
pettusi, kas siis on vaja suurendada plaanitud
kohapealse kontrolli valimi rakendamist?

Kas kohapealse kontrolliga tGepoolest
kontrollitakse kdiki neid projekti elemente,
mida ei ole véimalik kontrollida dokumentide

Milliseid arveid kontrollitakse kohapeal? Kas
kontroll hdlmab eelkdige kdrgema vaartusega
arveid?

Kas olete avaldanud ja kirjeldanud halvima tava
nditena kasitletavaid pettusejuhtumeid, millest
saame Oppida?

Kas on véimalik labi viia nn horisontaalne
kohapealne kontroll? See tdhendab, et
samaaegselt kontrollitakse Uihe toetusesaaja
raames rohkem projekte.
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
6|GUSAKT|D JA Suunised/té6kord Kas korraldusasutus kasutab spetsiaalseid
MENETLUSED vahendeid v6i menetlusi, et avastada huvide

Kas korraldusasutus kasutab spetsiaalseid
vahendeid vdi menetlusi, et avastada

Kas korraldusasutus spetsiaalseid vahendeid
v8i menetlusi, et avastada riigihankega seotud

Kas on kehtestatud eeskirjade rikkumisest
teatamise menetlus?

Millised on eeskirjade rikkumisest teatamise
menetluse osad? Kas on olemas selged
menetlused, mida jargida, kui saadakse teavet
eeskirjade rikkumisest teatajalt? Kirjeldage
sellele jargnevaid samme.

Milline asutus on esimene, kelleni jduab teave
eeskirjade rikkumisest teatajalt?

Mitme asutuse korral:

- Kas on olemas asutus, mis koondab teavet ja
vGtab iga juhtumi késitlemiseks vajalikud
sammud? voi

- Kas iga asutus menetleb saadud teadet ning
kasitleb igat juhtumit, jargides vajalikke samme?
Kas on olemas kord, mis tagab, et kdik asutused
on teadlikud jargitavatest sammudest?

Millise kanali kaudu saadakse teavet eeskirjade
rikkumisest teatajatelt?

Veeb/telefon/muu

Kas eeskirjade rikkumisest teatajatelt saadava
teabe jaoks on olemas thtne punkt?

Voi on igal asutusel eeskirjade rikkumisest
teatajatelt saadava teabe jaoks olemas oma
mehhanism? Kuidas on sellisel juhul tagatud
koordineerimine erinevate juhtumite
homogeense kasitlemise jaoks?

Milliseid tksikasjad peab eeskirjade
rikkumisest teataja esitama? Kas on olemas
mall, kuhu teave sisestada?

Kas AFCOS-il on eeskirjade rikkumisest
teatamise protsessis keskne roll?

Kas kdiki eeskirjade rikkumisest teatajalt
saadud juhtumeid uuritakse?

Kui mitte, siis kas on olemas objektiivsed
kriteeriumid, mille alusel otsustakse, kas
alustada uurimist? Kirjeldage kriteeriume.
Kes teeb Iopliku otsuse uurimise algatamise
kohta? Kuidas tagatakse s6ltumatus?
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sisemised)?

kahjusta eeskirjade rikkumisest teatajat
(peamiselt sisemiste eeskirjade rikkumisest

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
6|GUSAKT|D JA Suunised/t66kord Millised on eeskirjade rikkumisest teatajate o Anonlumsus, identiteedi kaitse...
MENETLUSED kaitsmise mehhanismid (nii valised kui ka o Menetlused, millega tagatakse, et see ei

Kas kahtlustatava pettuse korral on olemas
selge menetluskord, mida jargida?

o Kas sGltuvalt summast rakendatakse erinevat
menetluskorda? Millised on piirmaarad?

o Kas menetluskord jaab samaks sdltumata
vBimaliku pettusejuhtumi avastanud asutusest
vGi sellest, kui teave saabub eeskirjade
rikkumisest teatajalt?

o Kirjeldage korda ja erinevaid samme

Milline on jdrgmine samm parast seda, kui
avastatakse vdimalik pettus?

0 Juhtumi suunamine riigiprokurérile vdi
o Voimaliku pettuse avastanud asutuse
vOetavad tdiendavad meetmed
o Haldusvaldkonnas olevate erinevate asutuste
voetavad tdiendavad meetmed

- Korraldusasutuse tehtavad kontrollid

- Auditeerimisasutuse tehtavad testid

- Uurimisasutuste sekkumine

- Muu (nt pettuste erakontrollija)

Kas on olemas selge maaratlus selle kohta,
kuidas iga pettusekahtluse korral edasi toimida
vastavalt objektiivsetele kriteeriumidele?

Kas menetlused on samad nii riikliku kui ka ELi
eelarve seisukohast?

Kas kdikidel asutustel ja institutsioonide
to6tajatel on tapne ja ajakohastatud teave
menetluste ja kriteeriumide kohta?

Kas erinevad ametiasutused on kohustatud
votma kasutusele tdiendavad meetmed? Kus on
see kohustus satestatud?

- Seadus

- Halduseeskirjad

- Erinevate ametiasutustega allkirjastatud
lepingud

Kas on olemas koordineeriv tiksus (nt AFCOS),
mis vastutab pettusekahtlusega seotud juhtumi
kasitlemise eest?

Vi vastutab selle eest asutus, mis vétab
jargmised sammud seoses pettusekahtlusega?

Kas sellisel juhul on olemas selged juhised ja
suunised meetmete kohta, mida tuleb iga
juhtumi korral votta?
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korra/eeskirjade kasutuselevétmine

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
6|GUSAKT|D JA Suunised/t66kord Kas riigiprokurérile edastatud pettusekahtluse |Millel selline teabevahetus p&hineb (seadus,
juhtumi korral antakse regulaarset tagasisidet |kokkulepe prokuratuuriga jne)?
MENETLUSED juhtumi olukorra ja tulemuste kohta? Kuidas tagatakse, et see teave jouaks
pettustevastase valdkonna tlejaénud osalisteni?
Struktuurimeetmetega seotud kaebuste AFCOS jah / ei koik
labivaatamise mehhanismi loomine struktuurimeetmete  [struktuurimeetmete
juhtimisse ja ga seotud kaebuste
kontrollimisse labivaatamise
kaasatud talitused mehhanism
Struktuurimeetmetega seotud kaebuste Riiklik jah / ei kdik Struktuurimeetmete
|abivaatamise menetluse kasutuselevétmine, koordineerimisasutus struktuurimeetmete  [ga seotud kaebuste
sealhulgas edastamine padevatele asutustele struktuurimeetmete juhtimisse ja |abivaatamise kord,
jaoks kontrollimisse sealhulgas
AFCOS kaasatud talitused edastamine
padevatele
asutustele
Saabuvate kaebuste hindamise ja kasitlemise Auditeerimisasutus jah / ei Auditeerimisasutus Saabuvate kaebuste

hindamise ja
kasitlemise
menetlused/eeskirja
d
auditeerimisasutuses

Asjaomase teabe vahetamine avastatud
juhtumite kohta

Menetluste luhikirjeldus. Kas toimub regulaarne
teabevahetus? Maaratlege jargmine:

- perioodilisus

- teabe sisu

- Kanal (AFCOS-i kaasamine?)
Juhtumipdhine teabevahetus:

- Juhtumi litk

- Kas on olemas selge méaaratlus nende
juhtumite kohta, mille suhtes teavet
vahetatakse?

- Kas kdik asutused on saanud selged juhised
selle kohta, millal ja kuidas toimida
teabevahetuse korral ksikjuhtumite kohta?

Millist liiki teavet ja allikaid kasutatakse
teabevahetusel?

Avalikud registrid

Kontod

Auditeerimisaruanded

Eiramisjuhtumitest teatamise stusteem (IMS)
Meedia

© 0 0O 0o o o

Erivahendi kasutamine

31




PETTUSTE AVASTAMINE lehekiilg 8/11

kohta

struktuurimeetmete
juhtimisse ja
kontrollimisse
kaasatud talitused

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
VAHENDID JA Inimressursid Tehniline t66riihm, et avastada pettusi Tehnilise té6riihma loomine vdib osutuda jah / ei
kasulikuks, et avastada pettusi varakult. Neid
RESSURSID riihmi saab koolitada seoses pettuste avastamise
strateegiate juurutamisega
Erikoolituse saanud audiitorid Kui on alust arvata, et tegemist on pettusega, jah / ei
antakse uurimine tle erikoolituse saanud
Avastamises osalevate to6tajate arv (iga tootajate arv tootajate erinevate kategooriate
avastamisega tegeleva asutuse kohta) eraldamisel: haldusté6tajad, audiitorid, uurijad
jne.
Kas erinevate asutuste monede funktsioonide [Esitage moned naitajad iga asutuse kohta (arv ja
korral, eelkdige seoses pettuste avastamisega, [summa, iilemaailmsete numbritega seotud
kasutatakse allhanget? protsendimaar).
Kirjeldage allhanke korras tehtavate tegevuste
jarelevalve ja kvaliteedikontrolli menetlust: Kes
vastutab, kuidas seda tehakse ja millises
menetluse etapis?
Koolitamine Kuidas tagatakse pettuse avastamisega seotud [Esitage luhikirjeldus pettustevastasesse tsiiklisse
tootajate kvalifikatsioon? kaasatud erinevate institutsioonide tootajatele
suunatud pettuste avastamisega seotud
Avastamise ja aruandluse koolitus o Avastamisega seotud Ulesandeid taitvate Riiklik jah / ei koik seminarid, kus
tootajate regulaarne koolitamine koordineerimisasutus struktuurimeetmete  |osaleb 70%
o Seminaride korraldamine konkreetsete struktuurimeetmete juhtimisse ja sihtrithmast ning
kisimuste kohta jaoks kontrollimisse osalejate ootused on
kaasatud talitused taidetud
Koolitus kontrolli-/auditeerimismeetodite Finantskuritegude tksus |jah / ei koik seminarid, kus

osaleb 70 %
sihtrithmast ning
osalejate ootused on
taidetud

Kes vastutab koolituste korraldamise eest?

o AFCOS (pettusevastase vditluse
koordineerimistalitus)

o Korraldusasutused

o Mitmed ametiasutused; kui nii, siis kas
koordineerimise eest vastutab AFCOS v6i muu
talitus?

Asutused ja institutsioonid, millele koolitus on
suunatud

o Uldine
o Spetsiifiline vastavalt asutuse liigile
o Erasektori ja Gldsuse kaasamine
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muude koosto6vargustiku lilkmete, kui vaja]
juurdepaasu kohta spetsiaalsetele
andmebaasidele struktuurimeetmete jaoks

koordineerimisasutus
struktuurimeetmete
jaoks

Finantskuritegude tiksus
ja muud
koostoovargustiku
liikmed, kui vaja

struktuurimeetmete
juhtimisse ja
kontrollimisse
kaasatud talitused,
finantskuritegude
Uksus jamuud
koosto6vorgustiku
lilkmed, kui vaja

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
VAHENDID JA Koolitamine Esitage m&ned néitajad / teave koolituse kohta: |o Korraldatud kursuste, konverentside vai
seminaride arv
RESSURSID o Kuupédevad
o Koolituse paevakorras olevad p&hiteemad
o Osalejate arv. Millisest sektorist ja asutusest
parit?
IT-vahendid Pettustega seotud andmete pidev jarelevalve ja kdik jah / ei koik IT-vahendid
to6tlemine IT-vahendite abil struktuurimeetmete struktuurimeetmete
juhtimisse ja juhtimisse ja
kontrollimisse kaasatud kontrollimisse
talitused kaasatud talitused,
MA kasutatavad andmebaasid Milline on mehhanism, et koondada erinevatest
valdkondades parit teavet?
Kas korraldusasutus kasutab andmemahukaid  |nt Arachne'i vahend
vahendeid, et avastada vdimalikud pettuste
Kas on olemas ihine andmebaas, millele on o Kesvastutab selle andmebaasi eest?
juurdepaas erinevatel osalistel? o Milline on teabeallikas? Kas see on tihendatud
muude andmebaasidega?
- ELi vahendite juhtimise ja kontrolliga seotud
- Seotud pettustega seotud juhtumite ja
sanktsioonidega erinevates valdkondades (nt
kdrvalejatmise andmebaasid riigihangete
valdkonnas). Teabe koondamisega seotud korra
lGhikirjeldus.
o Kuidas tagatakse turvalisus, terviklikkus,
kattesaadavus ja konfidentsiaalsus?
Tehniline kord finantskuritegude tiksuse [ja Riiklik jah / ei kéik Tehniline kord

finantskuritegude
tksuse [ja muude
koostdovargustiku
liilkmete, kui vaja]
juurdepaasu kohta
spetsiaalsetele
andmebaasidele
struktuurimeetmete
jaoks

kdikide kontrollimenetluste elektroonilisse
andmebaasi lisamine, hinnates riskitegureid ja
kasutades kehtivaid kontrollinimekirju

(olles kasitlenud uurimisena kdiki uurimisetappe
alates jargmise |&ike punktist 3)
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
PETTUSTE Strateegia Pettuste avastamise strateegiate koostamine jah / ei Riikide Kehtestatud pettuste
(lisaks ELi pettuste avastamise standarditele) kriminaalasutused avastamise
AVASTAMISE riikide kriminaalasutuste poolt strateegiad
STRATEEGIA JA Pettuseriski hindamise digeaegne I6petamine [Pettusteriski hindamiste digeaegne |dpetamine Korraldusasutused Pettusteriski
TULEMUSED korraldusasutuste poolt vBimaldab muudel asutustel (nt hindamiste
auditeerimisasutusel) juhinduda pettuseriski Oigeaegne
hindamise tulemustest |dpetamine

Esitage iga korraldusasutuse puhul lGhikirjeldus
riskihindamismenetluse ja -vahendite kohta.

o Tegevusega seotud tootajad (arv ja
kvalifikatsioon)
o Allikad ja sisendid tegevuse jaoks

Esitage pettusteriski hindamise metodoloogia
aldkirjeldus.

Milliseid elemente kaalutakse kokkupuute korral
erinevate tegevustega seotud riskiga?

o Toetusesaajate liik

o Sisekontrollististeem vahendusasutuses voi
toetusesaaja

o Projektide liik

Kuidas on riskihindamine seotud
proportsionaalsete ja t6husate meetmetega, et
avastada pettust?

Riskihindamise ja selle Idbivaatamise
perioodilisus

Millist valimi maaramise meetodit
auditeerimisasutus kasutab?

Kuidas voetakse pettusteriski valimi maaramisel
arvesse (kui luuakse parameetrid, et maaratleda
valimi moodustamine)?

Kas auditeerimisasutuse poolt teostatavad
tavalised auditid siisteemide ja toimingute
kohta (et saada teada programmide veaméar)
hdlmavad eriteste pettuste avastamiseks?

34




PETTUSTE AVASTAMINE lehekiilg 11/11

tldarv

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM JAD
PETTUSTE Strateegia V&i kas auditeerimisasutused teostavad Kui see on nii, siis
spetsiaalseid pettuste avastamise o millised on kdesolevate eriauditite/-testide
AVASTAMISE auditeid/teste (slisteemide vi toimingute kriteeriumid?
STRATEEGIA JA suhtes) lisaks tavalistele audititele? - Siisteemid: Valik vastavalt erinevate
TULEMUSED korraldusasutuste ja vahendusasutuste riskile?
Pistelise valiku phimattel?
- Toimingud: Kas on esindatud sarnane valim,
nagu tavaliste toimingute (tdiendava)
auditeerimise korral, mis pdhineb konkreetsel
riskianalGtsil?
o Kirjeldage kasutatud valimi maaramise
Kas auditeerimisasutus viis need auditid/testid |V&i viidi need labi ainult aeg-ajalt,
13bi regulaarselt? (markige perioodilisus) pettusekahtluste korral, mis mdjutasid tegevuse
liiki, konkreetset Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi v8i asutust? Kas
viimatinimetatud juhul langetab testide
tegemise otsuse auditeerimisasutus ise v3i teeb
seda mdni muu asutus? (v6i mdlemad, olenevalt
Tulemused Iga ametiasutuse avastatud juhtumite arv ja

Eeskirjade rikkumisest teatajatelt parit
juhtumite arv ja tldarv

Prokuratuuri suunatud juhtumite arv ja tldarv

Pettuse kinnitamise ja 18plikku
sttidimdistmisega juhtumite arv ja tildarv

Sissendutud summad

Pettuste avastamise maar

MGodtke riigi suutlikkust ja tahet avastada pettust
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4. Uurimine ja suudistuste esitamine

Pettuste uurimine ja sllUdistuse esitamine on omavahel tihedalt seotud. Nende
protsesside tulemuslikkus sdltub asjakohaselt kvalifitseeritud toodtajatest, korraldus- ja
kontrolliasutuste téaielikust koostddst ja asutustevahelisest sujuvast asjaajamisest.
Aarmiselt oluline on ka koostto teiste asjaomaste isikutega ELi ja riigi tasandil.

e Ametlikud ja mitteametlikud koostdélepingud (sh AFCOS ja OLAF)
e Haldus- ja kriminaaljuurdluse digusraamistik

e Seadus sanktsiooni/karistuste kohta eeskirjade eiramise ja pettuste juhtumite
korral

e Haldus- ja kriminaaljuurdluse eest vastutav riiklik struktuur
e Uurimise jarelkontroll (nii haldus- kui ka kriminaaltasandil)
e Teabevahetus prokuratuuriga

e Inimressursid, koolitused ja 1T-vahendid

e Tulemuste moédtmine

36
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
RIKLIK ametlik koost66 — Kas diguskaitseasutustega on s&lmitud haldusjuurdlusiiksus jah/ei koostodlepingute slmimine koostodlepingud
KOOSTHO koostoélepingud koostédlepinguid? (korraldusasutus/AFCOS)
Kas on olemas korraldusasutuse ja AFCOS-i haldusjuurdlustiksus jah/ei koostdlepingute sGlmimine koostoolepingud
vahelised koostdolepingud (kui viimasel on (korraldusasutus/AFCOS)
uurimisvolitused)?
Kas korraldusasutuse/AFCOS-i juurdlusorgan (nii jah/ei koostodlepingute slmimine koostoolepingud
(uurimisvolitustega) ja digusasutuste vahel on haldusdiguslik kui ka
s6Imitud koostoolepingud? kriminaaldiguslik)
mitteametlik koost66 — Kas korraldusasutusel/AFCOS-il on vdimalik viia haldusjuurdlustiksus jah/ei to6tada viélja operatiivne koostdélepingud /

operatiivne koost6o

13bi Ghist uurimist? (korraldusasutus/AFCOS) koostédmenetlus digusaktid
haldustasandil

Kas kontrollitav isik on kohustatud tegema uurimisorgan (nii jah/ei muuta digusakte koos digusaktid
koosto6d uurimisrihmaga? haldus6iguslik kui ka kohustusega teha koosto6d

kriminaaldiguslik) uurimisaluste tksustega
Kas koostoost keeldumise korral on ette nahtud uurimisorgan (nii jah/ei muutke digusraamistikku, et oigusaktid
sanktsioonid? haldusaiguslik kui ka kehtestada trahvid koostoost

kriminaaldiguslik) keeldumise korral
Kas haldusuurimisrthmadel on juurdepaas haldusjuurdlustiksus jah/ei lisage Oigusaktidesse selline Gigusaktid
ruumidele, transpordivahenditele, mida (korraldusasutus/AFCOS) sate
kasutatakse majanduslikel eesmarkidel?
Kas kontrollitav isik on kohustatud esitama haldusjuurdlustiksus jah/ei muuta digusakte koos oOigusaktid
teavet ja dokumente, mis on vajalikud uurimise (korraldusasutus/AFCOS) kohustusega teha koosto6d
|6petamiseks? uurimisaluste tksustega
Kas haldusjuurdlusrihm saab vdtta vastu Gtlusi haldusjuurdlustiksus jah/ei lisage digusaktidesse selline Sigusaktid
eeskirjade eiramiste & pettusekahtluste kohta? (korraldusasutus/AFCOS) sate
Kas diguskaitseasutused on uurimise ajal haldusjuurdlustiksus jah/ei s6lmige koostdolepingud, et digusaktid /

kohustatud pakkuma abi uurimisriithmadele
taotluse korral?

(korraldusasutus/AFCOS)

tagada selline toetus

koostodlepingud
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI | TAHTAEG/ | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
RIKLIK mitteametlik koost66 — Kas haldusjuurdlusiiksuse poolt uurimise ajal uurimisorgan (nii jah/ei parandada kriminaalGiguse Gigusaktid
KOOSTOO operatiivne koost66 vastu voetud Utlusi saab kasutada haldusaiguslik kui ka satteid, et luua voimalus
kriminaaluurimises? kriminaaldiguslik) haldusasutuste poolt véetud
utluste kasutamiseks
toendusmaterjalina
kriminaaluurimises
Kas on kehtestatud kord operatiivse koost6o uurimisorgan (nii jah/ei koostodlepingute sdlmimine koostdéleping /
kohta haldus- ja Gigusasutuste vahel? haldus6iguslik kui ka Gigusaktid
kriminaaldiguslik)
Kas koostoomenetlus on ametlik voi uurimisorgan (nii ametlik/mitteam |koostédlepingute sdlmimine koostodleping /
mitteametlik? haldus6iguslik kui ka etlik Sigusaktid
kriminaaldiguslik)
Kas prokurdr saab kasutada kriminaaljuurdlusorgan [jah/ei parandada kriminaalGiguse oOigusaktid
haldusjuurdlusiiksuse kontrolliaruandeid (prokuratuur) satteid, et luua véimalus
téendusmaterjalina kriminaalmenetluses? haldusasutuste
kontrolliaruannete
kasutamiseks
toendusmaterjalina
kriminaalmenetluses
mitteametlik koost66 — Kas eeskirjade eiramise / pettuste uurimisse uurimisorgan (nii jah/ei kontaktisikute vdrgustiku
teabevahetus kaasatud struktuuride vaheline teabevahetus haldusaiguslik kui ka loomine
on reguleeritud? kriminaal&iguslik)
Kuidas hindate teabevahetust? uurimisorgan (nii hea/ebapiisav perioodiliste / ad hoc kohtumiste arv
haldusdiguslik kui ka kohtumiste korraldamine, et
kriminaaldiguslik) selgitada tegevuse teatavaid
KOOSTOO Pettustevastased Kas operatiivne koost66 OLAF-iga on seadusega haldusjuurdlustiksus jah/ei lisada digusaktidesse satted digusaktid
EUROOPA koordineerimistalitused / sitestatud? (korraldusasutus/AFCOS) OLAF-iga tehtava koost6d
RGN muud uurimisvolitustega kohta

struktuurid — koos OLAFiga

Kas OLAF-iga on s6Imitud koost66leping?

haldusjuurdlustiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

jah/ei

s6lmida koostodleping

koostodleping

Kas uurijad osalevad koos OLAF-iga tihistes
juurdlustes?

haldusjuurdlusiiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

jah/ei

digusraamistiku muutmine, et
satestada véimalus osaleda
thistes uurimistes

uhiste juurdluste arv
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
KOOSTOO Pettustevastased Kas uurimist on vdimalik algatada OLAF-i haldusjuurdlusiiksus jah/ei Sigusraamistiku muutmine, et OLAF-i taotlusel
EUROOPA koordineerimistalitused / taotlusel? (korraldusasutus/AFCOS) satestada vdimalus algatada algatatud juhtumite
muud uurimisvolitustega uurimine OLAF-i taotlusel arv
TASANDIL

struktuurid — koos OLAFiga

OLAF-i taotlusest parinevate juhtumite arv

haldusjuurdlusiiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

algatatud juhtumite
arv / algatatud

Kas uurimistega seotud teave saadetakse OLAF-
ile? (Nii haldusjuurdluse kui ka kohtuliku
uurimisega seoses)

haldusjuurdlustiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

jah/ei

OLAF-i teavitamine
pettustega seotud uurimiste
tulemustest; uurimised
algatati OLAFi-i taotlusel

OLAF-ile saadetav
taiendav teave

Teabevahetuse sagedus —uurimise tulemused

haldusjuurdlustiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

automaatselt /
taotluse korral

automaatne teabe
edastamine OLAF-i taotlusel
algatatud uurimiste tulemuste
kohta

OLAF-ile saadetav
taiendav teave

Milline on OLAF-i uurimisaruande jarelkontroll
riigi tasandil

haldusjuurdlusiiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

kaebus /
avastatud pettus

OLAF-i uurimisaruannete
jarelkontrolli selge
satestamine

Sigusaktid

Kas uurimisteemadega seoses osutatakse haldusjuurdlustiksus jah/ei tehnilise abi taotlused
tehnilist abi? (korraldusasutus/AFCOS)
muude ELi asutustega Kas osalete to6riihmades ELi tasandil? uurimisorgan (nii jah/ei uurijad osalevad asjaomastes té6rihmad /
haldusdiguslik kui ka té6rihmades ELi tasandil ning koolitused ELi tasandil
kriminaaldiguslik) jagavad tulemusi kolleegidega
sarnaste liikkmesriigi Kas on vGimalik teha rakendustasandil koosto6d uurimisorgan (nii jah/ei koostodlepingute sGImimine Bigusaktid /
struktuuridega sarnaste liikkmesriigi struktuuridega? haldus6iguslik kui ka koostodlepingud
kriminaaldiguslik)
Kas uurijatel on vGimalik osaleda tihistes uurimisorgan (nii jah/ei digusraamistiku muutmine, et uhiste juurdluste arv
juurdlustes? haldusaiguslik kui ka satestada vGimalus osaleda
kriminaaldiguslik) uhistes uurimistes
Kas uurimist on véimalik algatada teise uurimisorgan (nii jah/ei Gigusraamistiku muutmine, et teiste liilkmesriikide
lilkmesriigi institutsiooni taotlusel? haldus6iguslik kui ka satestada voimalus algatada sarnaste struktuuride
kriminaaldiguslik) uurimine teise liikmesriigi teavitusel algatatud
sarnase institutsiooni uurimiste arv
taotlusel
Kas sarnaste liikmesriigi struktuuridega toimub uurimisorgan (nii jah/ei kontaktisikute vGrgustiku vahendajate vorgustik

teabevahetus uurimistasandil?

haldus6iguslik kui ka

loomine
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI | TAHTAEG/ | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
OIGUSAKTID selge ja piisav siseriiklik digus |Tuleks sisse viia ennetavad eeskirjad
haldus-/kriminaaljuurdluse jarelvalveasutuste madramist kasitlevatesse
kohta Oigusaktidesse; need asutused vastutavad ELi
rahaliste vahendite nduetekohase kasutamise
kontrollimise ja véimaluse eest rakendada
Kas haldusjuurdluse kohta on kehtestatud haldusjuurdlustiksus jah/ei et luua diguslik raamistik Gigusaktid
digusraamistik? (korraldusasutus/AFCOS)
Kas kohtuliku uurimise suhtes on kehtestatud kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei et luua Biguslik raamistik digusaktid
digusraamistik? (prokuratuur)
Kas on olemas siseriiklik 6igus stitidistuse kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei et luua diguslik raamistik Gigusaktid
esitamise etapi kohta? (prokuratuur)
Seadus sanktsiooni/karistuste kohta eeskirjade kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei et luua Biguslik raamistik Sigusaktid
eiramise ja pettuste juhtumite korral (prokuratuur)
Kas ELi vahenditega seotud pettus on kuriteo kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei et muuta/tapsustada Gigusaktid
eriliik? (prokuratuur) oiguslikku raamistikku
Kas ELi vahenditega seotud pettus on seostatud kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei et muuta/tapsustada Gigusaktid
muu olemasoleva kuriteoga? (prokuratuur) oiguslikku raamistikku
Kas ELi vahendeid kahjustava pettuse korral kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei et muuta/tapsustada Gigusaktid
rakendatakse sarnast diguslikku kasitlemist (prokuratuur) oiguslikku raamistikku
nagu riikliku kaasrahastamise vahendideid
Milline on AFCOS-i juurdluse |1dpparuande AFCOS téenduslik et muuta/tépsustada Gigusaktid
Biguslik vaartus? vaartus / teavitus |diguslikku raamistikku
edasiste
meetmete kohta
Milline on korraldusasutuse uurimise 16pliku Korraldusasutus téenduslik et muuta/tépsustada Gigusaktid
aruande &iguslik vaartus? vaartus / teavitus |diguslikku raamistikku
edasiste
meetmete kohta
selge ja piisav siseriiklik 8igus |Kas haldusjuurdlusega seotud &iguslik raamistik haldusjuurdlustiksus jah/ei et muuta/tdpsustada Gigusaktid
haldus-/kriminaaljuurdluse on piisavalt selge ja adekvaatne? (korraldusasutus/AFCOS) diguslikku raamistikku
kohta
Kas kriminaaljuurdlusega seotud Giguslik kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei et muuta/tapsustada Gigusaktid

raamistik on piisavalt selge ja adekvaatne?

(prokuratuur)

diguslikku raamistikku
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
GIGUSAKTID selge ja piisav siseriiklik igus |Kas stiiidistuse esitamise etapiga seotud kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei et muuta/tapsustada Gigusaktid
haldus-/kriminaaljuurdluse diguslik raamistik on piisavalt selge ja (prokuratuur) Giguslikku raamistikku
kohta adekvaatne?
Kas MA ja AFCOS-i uurimispadevus on diguslikus haldusjuurdlustiksus jah/ei et muuta/tapsustada Gigusaktid
raamistikus selgelt eristatav? (korraldusasutus/AFCOS) oiguslikku raamistikku
siseriiklik Gigus eeskirjade Kas on olemas seadus eeskirjade rikkumisest Prokuratuur jah/ei et luua diguslik raamistik Gigusaktid
rikkumisest teatamise kohta |teatamise kohta?
Kas seadus on piisavalt selge ja adekvaatne? Prokuratuur jah/ei et muuta/tapsustada Gigusaktid
oiguslikku raamistikku
siseriiklik 6igus Kas on olemas seadus tunnistajakaitse kohta? Prokuratuur jah/ei et luua diguslik raamistik Sigusaktid
tunnistajakaitse kohta
Kas seadus on piisavalt selge ja adekvaatne? Prokuratuur jah/ei et muuta/tdpsustada Sigusaktid
Giguslikku raamistikku
digusaktid/tegevusjuhend Kas on olemas tegevusjuhend ekspertide jaoks, uurimisorgan (nii jah/ei koostage toimimisjuhend Gigusaktid
ekspertide jaoks, kes on kes on kaasatud uurimis- / siitidistuse esitamise haldusaiguslik kui ka uurijate jaoks
kaasatud juurdlusesse / etappi? kriminaaldiguslik)
stididistuse esitamisse Kas eeskirjad on piisavalt selged ja uurimisorgan (nii jah/ei tegevusjuhendi Gigusaktid
adekvaatsed? haldusaiguslik kui ka ajakohastamine
kriminaal&iguslik)
Isikuandmete kaitset Kas on olemas riigi seadus isikuandmete kaitse isikuandmete td6tlemise|jah/ei et luua Biguslik raamistik Sigusaktid
reguleeriv siseriiklik igus kohta? eest vastutav avalik
struktuur
Kas seadus on piisavalt selge ja adekvaatne? isikuandmete to6tlemise|jah/ei et muuta/tdpsustada Sigusaktid
eest vastutav avalik oiguslikku raamistikku
struktuur
haldusjuurdluse eest kas see on tsentraliseeritud voi haldusjuurdlustiksus tsentraliseeritud /|lisage regulatsiooni struktuuri ROF, seadus
vastutavad riiklikud detsentraliseeritud? (korraldusasutus/AFCOS) |detsentraliseeritu|korralduse ja toimimise kohta
struktuurid d organisatsiooniga seotud
satted
kas see on osa suuremast struktuurist? haldusjuurdlusiiksus jah/ei lisada maarusesse struktuuri ROF, seadus

(korraldusasutus/AFCOS)

korralduse ja toimimise kohta
korraldust kasitlevad satted
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI | TAHTAEG/ | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
TOOKORRALDUS [kriminaaljuurdluse eest kas tegemist on spetsialiseeritud kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei luua spetsialiseeritud Sigusaktid
vastutav riiklik struktuur kohtustruktuuriga? (prokuratuur) kohtulksus, et tegeleda ELi
vahenditega seotud pettusega
kas see on tsentraliseeritud vdi kriminaaljuurdlusorgan [tsentraliseeritud /|lisada m3arusesse struktuuri ROF, seadus
detsentraliseeritud? (prokuratuur) detsentraliseeritu|korralduse ja toimimise kohta
d korraldust kasitlevad satted
kas see on osa suuremast struktuurist? kriminaaljuurdlusorgan [jah/ei lisada maarusesse struktuuri ROF, seadus
(prokuratuur) korralduse ja toimimise kohta
korraldust kasitlevad satted
kas on olemas spetsialiseeritud kohtustruktuur, kriminaaljuurdlusorgan [jah/ei luua spetsialiseeritud digusaktid
et uurida ELi vahenditega seotud pettust? (prokuratuur) kohtuiiksus, et tegeleda ELi
vahenditega seotud pettusega
haldusjuurdluse struktuuri kas struktuur ja vastutusalad on satestatud haldusjuurdlustiksus jah/ei et luua volitamise Giguslik ROF, seadus
vastutusalad seaduses? (korraldusasutus/AFCOS) raamistik
kas see on funktsionaalsel tasandil jaoma haldusjuurdlustiksus jah/ei seadusega funktsionaalse ja ROF, seadus
tegevuses sdltumatu? (korraldusasutus/AFCOS) operatiivse s6ltumatuse
andmine
uurimisetapiga seotud vastutuse haldusjuurdlusiiksus lai/véike uurimisetapiga seotud selge ROF, seadus
reguleerimisala? (korraldusasutus/AFCOS) vastutuse lisamine
seadusesse/madrusesse
kriminaaljuurdluse struktuuri [kas struktuur ja vastutusalad on satestatud kriminaaljuurdlusorgan [jah/ei et luua volitamise diguslik ROF, seadus
vastutusalad seaduses? (prokuratuur) raamistik
kas see on funktsionaalsel tasandil ja oma kriminaaljuurdlusorgan [jah/ei seadusega funktsionaalse ja ROF, seadus
tegevuses sdltumatu? (prokuratuur) operatiivse sdltumatuse
andmine
uurimisetapiga seotud vastutuse kriminaaljuurdlusorgan [lai/vdike uurimisetapiga seotud selge ROF, seadus

reguleerimisala?

(prokuratuur)

vastutuse lisamine
seadusesse/mairusesse
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
JUHTIMINE JA struktuuri organisatsiooni Kas on olemas organisatsiooniskeem struktuuri uurimisorgan (nii jah/ei lisage ROF-i ROF
OSALEJAD skeem (nii haldusjuurdluse kui|kohta, kus on esitatud koost66-/alluvussuhted? haldusaiguslik kui ka organisatsiooniskeem
ka kriminaaljuurdluse asutuse kriminaal&iguslik)
puhul)
juhtimine (nii haldusjuurdluse |Kes on juurdlusstruktuuri juht? uurimisorgan (nii oOigusaktid
kui ka kriminaaljuurdluse haldus6iguslik kui ka
asutuse puhul) kriminaaldiguslik)
Kas muu juhtimisorganiga on olemas uurimisorgan (nii jah/ei juhtimise s6ltumatuse Oigusaktid
alluvussuhe? haldus6iguslik kui ka tagamine
kriminaaldiguslik)
asutusesisesed kaastootajad |Kas teiste liksustega on asutusesiseseid uurimisorgan (nii jah/ei kaasata ROF-i koostoosuhted ROF, seadus
(nii haldusjuurdluse kui ka koostéosuhteid, mis on seadusega satestatud? haldus6iguslik kui ka teiste uksustega institutsiooni
kriminaaljuurdluse asutuse kriminaaldiguslik) piires
puhul)
kas véetud meetmed viivad jarelduseni, et
korda on saadetud kuritegu, tuleks votta kiireid
ja Gigeaegseid meetmeid, kokkuleppel
asjaomase prokuratuuri osakonnaga, jatkata
labiotsimiste, arestimiste, pangandus- ja vara
alaste uurimistega, kas peavad olema
eeltingimused in flagrante delicto arestideks ja
ettevaatusabindudeks, alati digusasutuse
jarelevalve all.
vilised kaasto6tajad (nii Kas uurimisrihmadel on kasu muude riiklike uurimisorgan (nii jah/ei koostoolepingute sGlmimine, Oigusaktid,
haldusjuurdluse kui ka asutuste abist uurimise ajal? haldusaiguslik kui ka et kaasata teisi asjaomaseid koostoodlepingud
kriminaaljuurdluse asutuse kriminaaldiguslik) asutusi
puhul)
Kas korrakaitsestruktuurid on kohustatud uurimisorgan (nii jah/ei Gigusaktide Oigusaktid,
pakkuma toetust uurimisrthmadele vastava haldusaiguslik kui ka loomine/muutmine vai koostodlepingud
taotluse esitamisel? kriminaaldiguslik) koostoolepingute sdlmimine
Kas uurimisrihmadel on kasu muude riiklike haldusjuurdlustiksus jah/ei Gigusaktide Oigusaktid,

asutuste abist uurimise ajal?

(korraldusasutus/AFCOS)

loomine/muutmine vi
koostoolepingute sélmimine

koostodlepingud

Kas korraldusasutuse uurimisriihmad vdivad
saada kasu AFCOS-i abist uurimise ajal?

haldusjuurdlustiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

jah/ei

Oigusaktide
loomine/muutmine vai
koostodlepingute sdlmimine

Oigusaktid,
koostodlepingud
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
MENETLUSED teavitamise kord (nii Kas on olemas teatiste kasitlemisega seotud uurimisorgan (nii jah/ei koostada sisekord teatiste sisekord
haldusjuurdluse kui ka kord? haldus6iguslik kui ka kasitlemise kohta
kriminaaljuurdluse tasandil) kriminaaldiguslik)
Kas kord on selge ja piisav? uurimisorgan (nii jah/ei teatiste kdsitlemise sisekorra sisekord
haldusaiguslik kui ka muutmine
kriminaal&iguslik)
Kas teavitamise allikad on selgelt satestatud? uurimisorgan (nii jah/ei teatiste kdsitlemise sisekorra Bigusaktid / sisekord
haldusaiguslik kui ka muutmine
kriminaal&iguslik)
Kas pettuste analutsile avaldub potentsiaalne uurimisorgan (nii jah/ei pettuseriski analtusi pettuseriski anallus
maju? haldusaiguslik kui ka perioodiline valjatottamine
kriminaaldiguslik)
teavitamiskorra thusus korraldusasutuse/auditeerimisasutuse haldusjuurdlustiksus juhtumite arv /
haldustasandil taotlustest pdrinevate juhtumite arv (korraldusasutus/AFCOS) juhtumite arv kokku
omaalgatuslike juhtumite arv haldusjuurdlusiiksus juhtumite arv /
(korraldusasutus/AFCOS) juhtumite arv kokku
digusasutustest tulenevate juhtumite arv haldusjuurdlustiksus juhtumite arv /
(korraldusasutus/AFCOS) juhtumite arv kokku
muudest allikatest tulenevate juhtumite arv haldusjuurdlustiksus juhtumite arv /
(korraldusasutus/AFCOS) juhtumite arv kokku
teavitamiskorra téhusus korraldusasutuse/AFCOS-i taotlusest parinevate kriminaaljuurdlusorgan juhtumite arv /
kriminaaltasandil juhtumite arv (prokuratuur) juhtumite arv kokku
omaalgatuslike juhtumite arv kriminaaljuurdlusorgan juhtumite arv /
(prokuratuur) juhtumite arv kokku
muudest allikatest tulenevate juhtumite arv kriminaaljuurdlusorgan juhtumite arv/
(prokuratuur) juhtumite arv kokku
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
MENETLUSED uurimise alustamine kas on olemas kord uurimise alustamise kohta? haldusjuurdlusiiksus jah/ei koostada sisekord uurimise sisekord
haldustasandil (korraldusasutus/AFCOS) algatamise kohta
Kas kord on selge ja piisav? haldusjuurdlustiksus jah/ei uurimise algatamisega seotud sisekord

(korraldusasutus/AFCOS)

sisekorra muutmine

kas on algatatud uurimised péarast pettuseriski
hindamise analusi?

haldusjuurdlustiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

jah/ei

pettuseriski analsi
perioodiline valjaté6tamine

pettuseriski analtis

kes otsustab uurimise algatamise voi
mittealgatamise?

haldusjuurdlustiksus
(korraldusasutus/AFCOS)

kehtestada objektiivne ja
selge kord uurimiste
algatamise kohta

juurdlusmandaat

uurimise alustamine
kriminaaltasandil

kas kriminaalmenetluse koodeks on kohaldatav kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei Sigusaktide muutmine, et CPP
ELi rahaliste vahenditega seotud (prokuratuur) lisada sinna ELi rahaliste
pettusekahtluste uurimiste algatamise suhtes? vahenditega seotud
Gigusrikkumised CPP raames
kas on kehtestatud erireeglid ELi rahaliste kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei Gigusaktide muutmine, et Gigusaktid

vahenditega seotud pettusekahtluste uurimise
algatamise kohta?

(prokuratuur)

lisada sinna ELi rahaliste
vahenditega seotud
digusrikkumised CPP raames

uurimisetapid (nii
haldustasandil kui ka
kriminaaltasandil)

Asutustel peab olema véimalik teha
kohapealseid kontrolle toetusesaaja
registreeritud asukohtades, isegi toetusesaaja
tahte vastaselt, et otsida dokumente, uurida ja
kontrollida ettevottes kasutatavaid IT-

Asutustel peab olema vdimalik kutsuda
toetusesaajaid kontrolliasutuste ette kas
isiklikult v&i esindajate kaudu, et ndidata
dokumente vGi esitada kasulikke andmeid,
uudiseid ja selgitusi uurimiste jaoks;

Asutustel peab olema vdimalik nduda isegi
kolmandatelt isikutelt (kontrollitud
toetusesaaja tarnijatelt voi klientidelt)
andmeid, uudiseid ja kasulikke elemente
uurimiste teostamise jaoks ammendavate

Asutustel peab olema véimalik kontrollida
dokumente, et hinnata, st esitatud tagatiste
Oigsust, rahastatava vara kasutusotstarvet, jne.
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voimalik kohaldada arestimist?

haldus6iguslik kui ka
kriminaaldiguslik)

kehtestada arestimine /
véltida vdimalust kohaldada
arestimist samade varade
suhtes prokuréri ja
haldusorgani poolt

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
MENETLUSED uurimisetapid (nii Asutustel peab olema véimalik teha pistelisi
haldustasandil kui ka kontrolle isegi kolmandate isikute (kontrollitava
kriminaaltasandil) subjekti tarnijate voi klientide) registreeritud
asukohtades - ka nende tahte vastaselt - kui on
olemas arved ,kahtlaste” tehingute kohta;
Asutustel peab olema vdimalik nduda koopiat
menetluste ja dokumentide kohta, mille on
registreerinud notarid, registripidajad,
kinnistusregistri pidajad ja riigiametnikud;
Asutustel peab olema vdimalik hinnata kontosid
ning panga- ja postideposiite, et kahekordselt
kontrollida raamatupidamisdokumentide
digsust ja eeldige arvete regulaarset ja tdhusat
maksmist, kui avastatakse kahtlased tehingud;
kas on kehtestatud sisekord uurimisetappide uurimisorgan (nii jah/ei koostada sisekord / digusaktid sisekord / seadus
kohta? haldus6iguslik kui ka uurimisetappide kohta
kriminaaldiguslik)
Kas kord on selge ja piisav? uurimisorgan (nii jah/ei lisada uurimisetappe sisekord / seadus
haldusbiguslik kui ka kasitleva(te)sse sisekorda /
kriminaaldiguslik) digusaktidesse vajalikud
satted
Kas on olemas riiklikud suunised eeskirjade haldusjuurdlustiksus jah/ei suuniste koostamine suunised
eiramistega / pettusekahtlustega tegelemiseks? (korraldusasutus/AFCOS)
Kas on kehtestatud uurijate rotatsioon uurimisorgan (nii jah/ei sisekorra sisekord
uurimisrihmades? haldus6iguslik kui ka koostamine/muutmine, et
kriminaaldiguslik) h&lmata personali rotatsioon
ja juhtumite hindamise
kriteeriumid
Uurimisrihmadele juhtumite maaramine uurimisorgan (nii jah/ei sisekorra sisekord
toimub teatud kriteeriumide alusel (nende haldus6iguslik kui ka koostamine/muutmine, et
spetsialiseerumine teatud ELi rahalistele kriminaaldiguslik) h&lmata personali rotatsioon
vahenditele, tédkoormus, jne.) ja juhtumite hindamise
kriteeriumid
Kas prokuréril ja/véi haldusasutustel on uurimisorgan (nii jah/ei digusaktide muutmine, et digusaktid
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UURIMINE JA SUUDISTUSE ESITAMINE lehekiilg 11/13
HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV | AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
MENETLUSED uurimise jarelkontroll (nii Kas on kehtestatud menetlus / digusraamistik uurimisorgan (nii jah/ei sisekorra koostamine / sisekord / seadus

haldus- kui ka
kriminaaltasandil)

jarelkontrolli kohta?

haldus6iguslik kui ka
kriminaaldiguslik)

Oigusaktid uurimiste
jarelkontrolli kohta

teabevahetuse kohta AFCOS-i ja
korraldusasutuse vahel?

(korraldusasutus/AFCOS)

teabevahetuse kohta

Kas kord on selge ja piisav? uurimisorgan (nii jah/ei uurimiste jarelkontrolli sisekord / seadus
haldusdiguslik kui ka kasitleva sisekorra /
kriminaaldiguslik) oigusaktide muutmine
kas siseriiklikus diguses on satestatud haldusjuurdlustiksus jah/ei muutke Gigusakte —lisage Gigusaktid
haldussanktsioonid? (korraldusasutus/AFCOS) haldussanktsioonid
kas avastatud pettusega seotud materjalid haldusjuurdlustiksus jah/ei Gigusaktide tdiendamine Gigusaktid
saadetakse Gigusasutustele? (korraldusasutus/AFCQOS) satetega, mille kohaselt tuleb
haldusjuurdluses avastatud
pettusekahtlusest koheselt
teavitada digusasutusi ja saata
neile vastavad materjalid
kas uurimistulemused avalikustatakse uurimisorgan (nii jah/ei Gigusaktide muutmine - digusaktid / sisekord
uurimisalusele isikule? haldus6iguslik kui ka perioodiliselt/  |uurimisalust isikut tuleb alati
kriminaaldiguslik) taotlemisel teavitada uurimise
tulemustest
uurimisetapi tdhusus |18petatud uurimiste arv ja tulemused uurimisorgan (nii |6petatud juhtumite
haldusaiguslik kui ka arv / algatatud
kriminaal&iguslik) juhtumite arv / aasta
Sigusasutuste poolt kinnitatud pettusekahtluste uurimisorgan (nii kinnitatud juhtumite
arv haldus6iguslik kui ka arv / teavitatud
kriminaalGiguslik) juhtumite arv
lahendatud eeskirjade eiramiste arv haldusjuurdlustiksus lahendatud eeskirjade
(korraldusasutus/AFCOS) eiramiste arv /
eeskirjade eiramiste
kas toimub tsentraliseeritud jarelkontroll? uurimisorgan (nii jah/ei tsentraliseeritud
haldusaiguslik kui ka perioodiliselt / jarelkontoll iga poole
kriminaal&iguslik) taotlemisel aasta tagant
teabevahetus Kas on kehtestatud menetlus operatiivtasandil uurimisorgan (nii jah/ei koostada sisekord sisekord
teabevahetuse kohta haldusjuurdlusorgani ja haldusaiguslik kui ka teabevahetuse kohta
prokuratuuri vahel? kriminaal&iguslik)
Kas on kehtestatud menetlus operatiivtasandil haldusjuurdlustiksus jah/ei koostada sisekord sisekord
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UURIMINE JA SUUDISTUSE ESITAMINE lehekiilg 12/13
HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
VAHENDID JA Inimressursid kas on piisavalt eksperte eeskirjade eiramiste / haldusjuurdlusiiksus jah/ei uute tootajate tochdive personalikava taies
RESSURSID pettusekahtluste uurimiseks? (korraldusasutus/AFCOS) ulatuses hdivamine
kas on piisavalt prokurdre, kes on kriminaaljuurdlusorgan |jah/ei erialane koolitus uurimiste arv /
spetsialiseerunud ELi rahaliste vahenditega (prokuratuur) prokurdr / aasta
seotud pettuste uurimisele?
kas eksperdid on spetsialiseerunud ELi rahaliste uurimisorgan (nii jah/ei tootajate koolitamine koolitused

vahendite liikidele / omavahenditele?

haldus6iguslik kui ka
kriminaaldiguslik)

korraldusasutuse ja prokuratuuri koolitust ELi
rahaliste vahenditega seotud pettuste uurimise
kohta?

madrata AFCOS koolituste
koordinaatoriks riiklikul
tasandil

kas nad osalevad koolitustel, jagavad kogemusi uurimisorgan (nii jah/ei koolituste arvu koolituste arv / uurija
jms? haldusdiguslik kui ka suurendamine; erikoolitus / aasta
kriminaaldiguslik)
kas tegelete tootajate migratsiooniga? uurimisorgan (nii jah/ei soltuvalt migratsiooni asutusest lahkunud
haldus6iguslik kui ka pdhjusest: uurijate arv / aasta
kriminaaldiguslik) hinnakujundusmeetodid,
uute too6tajate to6levétmine
to6koormuse vahendamiseks,
kas uurijate sissetulek on nduetekohasel uurimisorgan (nii jah/ei Gigusmenetluste algatamine, sissetuleku suurus /
tasemel, et valtida migratsiooni? haldusaiguslik kui ka et suurendada uurijate sarnaste struktuuride
kriminaal&iguslik) sissetulekut % vorra tootajate sissetulek
kas on olemas muud hinnakujundamise uurimisorgan (nii jah/ei hinnakujundusmeetodite hinnakujundamise liik
meetodid? haldusaiguslik kui ka kasutusele votmine taitmisel
kriminaaldiguslik)
Koolitamine Kas uurimisse kaasatud uurijad/prokurérid uurimisorgan (nii jah/ei uurijate / prokuréride |&bitud koolitused
osalevad koolitustel? haldus6iguslik kui ka leidmine / registreerimine
kriminaaldiguslik) koolitusteks
Uurijatele korraldatavate koolituste sagedus uurimisorgan (nii uurijate / prokuréride koolituste arv / aasta
haldusaiguslik kui ka leidmine / registreerimine
kriminaaldiguslik) koolitusteks
Kas AFCOS koordineerib riiklikul tasandil AFCOS jah/ei muutke digusraamistikku, et Gigusaktid
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
TAIENDAV TEAVE EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
VOTMEKUSIMUST HINDAMIST RAKENDAV AJARAAMIS SEOTUD TULEMUSNAITAJ
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED E KOHTA TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS TIK SIHTRUHM AD
VAHENDID JA IT-vahendid Kas uurijatel on juurdepdas andmebaasidele uurimisorgan (nii jah/ei koostada protokollid, et saada koostdéleping/protok
RESSURSID (digusalane andmebaas, andmebaas fuusiliste haldus6iguslik kui ka juurdepaasu asjaomasele ollid

ja juriidiliste isikute kohta, tsentraalne valistav kriminaaldiguslik) andmebaasile

Andmebaasile paaseb ligi otse voi teiste uurimisorgan (nii otsene/kaudne |parandage/laiendage koostd6leping/protok

institutsioonide kaudu, ndudmisel voi haldusdiguslik kui ka juurdepdas DB-le ollid

koostoolepingu alusel? kriminaal&iguslik)

Kas kasutate abitelefoni vdi muid haldusjuurdlusiiksus jah/ei to6tada vilja abitelefoni abitelefon / muu

teavitamissiisteeme? (korraldusasutus/AFCOS) teavitusslisteem teavitamissusteem

Kas teil on veebipdhine rikkumistest haldusjuurdlustiksus jah/ei to6tada viélja veebipdhine veebipdhine

teavitamise hdireteade? (korraldusasutus/AFCOS) rikkumistest teavitamise rikkumistest

héireteate platvorm teavitamise

Kas on olemas tihine BD haldus- ja uurimisorgan (nii jah/ei looge BD Andmebaas uurimiste

uurimistasandil, kus on esitatud uuritavate haldusaiguslik kui ka ajaloo kohta

juhtumite ajalugu? kriminaaldiguslik)

Kas on olemas pettuseriskide andmebaas? uurimisorgan (nii jah/ei looge BD Pettuseriskide
haldusaiguslik kui ka andmebaas
kriminaal&iguslik)

Teabevahetus Kas on kehtestatud riiklikul tasandil uurimisorgan (nii jah/ei kommunikatsioonistrateegia kommunikatsioonistra
kommunikatsioonistrateegia finantshuvide haldus6iguslik kui ka koostamine teegia

kaitse kohta? kriminaaldiguslik)

Kas uurimistulemused avalikustatakse? uurimisorgan (nii jah/ei pressiteated avaldatakse pressiteated
haldus6iguslik kui ka internetis parast uurimise
kriminaaldiguslik) 18ppu

Kas teete anallilisi uurimistegevuste / uurimisorgan (nii jah/ei Kas koostate sellise analtsi uurimisjuhtumite

sttdistuste kohta? haldus6iguslik kui ka tegevusaruandes? anallus
kriminaaldiguslik)

Kas AFCOS koordineerib/lihtsustab riiklikul AFCOS jah/ei digusraamistiku digusaktid /

tasandil korraldusasutuse ja prokuratuuri
vahelist kommunikatsiooni ELi rahaliste
vahenditega seotud pettuste
uurimise/suldistuse kohta?

koostamine/koostédlepingut
e sdlmimine, et maarata
AFCOS koolituste
koordinaatoriks riiklikul
tasandil

koostodlepingud
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5. Vahendite tagasinbudmine ja sanktsioonid

Vahendite tagasindudmine ja sanktsioonid peaksid olema tdhusad ning asjaomased
haldus- ja diguskaitseasutused peavad rangelt jalgima nende taitmist.

Eksperdid tegid kindlaks jargmised vétmeelemendid, mida tuleks seoses tagasindudmise
ja sanktsioonidega kaaluda:

e Teabevahetuse vajadus (st riiklik ja piiriilene koost60)

e Piisavad ja konkreetsed meetmed, millega tagatakse pdhjendamatult makstud
summade Oigeaegne ja taielik tagasinbudmine

e Suunised / kodukord pankroti, likvideerimise ja v6la haldamiseks
e Inimressursid, koolitused ja 1T-vahendid

e Tagasindudmisprotsessi tdhususe mddétmine
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TAGASINOUDMINE JA SANKTSIOONID lehekiilg 1/2

pdhjendamatult makstud summade
Gigeaegne ja taielik tagastamine.

HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE HINDAMIST RAKENDAV |AJARAAMIST SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED VOTMEKUSIMUSTE KOHTA | TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS IK SIHTRUHM JAD
K00$T66 Teabevahetus Riiklik koost66 1) IB-side veebisaitidel niidete Kohtuotsuste ja muude rikkumiste /
avaldamine 2) Teabe liikumine ,videondidete” avalikustamine -
RIIKLIKUL JA petturite kohta (TCB andmed). 3) edulugude valik :) On oluline
EUROOPA Avalikkuse teavitamine (tihe koost66 réhutada, et kdikide kahtlaste
TASANDIL partneritega, kui abi toodeldakse) juhtumitega tegeldakse sdltumata
nende summast
Piiriilene koosto6 Professionaalne abi, AFCOS, OLAF. ELi Koostodlepingud (andmebaaside
andmebaaside kasutamine. tasuta kasutamise jaoks jne), koost66
juhtumite lahendamisel.
()IGUSAKTID JA Oigusaktid Vastu vietakse piisavad ja konkreetsed
MENETLUSED meetmed, millega tagatakse

Oigusaktidesse tuleb lisada
eriregulatsioonid, mis véimaldavad
haldusaiguslikul voi
kriminaalGiguslikul kohtunikul siis, kui
on pdhjust uskuda, et toetusesaaja on
varjanud ebaseaduslikult/illegaalselt
saadud rahalisi vahendeid, teha otsus
nn ennetava (vdi ettevaatusabinduna
rakendatava) arestimise kohta, isegi
vordvaarse summa puhul.

Selline arestimine véimaldab
haldusdiguslikul vdi
kriminaaliguslikul kohtunikul tagada
(ktilmutada) varad, mis esindavad
hinda - st kuriteost saadud tulu - ning
kui see otseselt nii ei ole, isegi nn
vordvadrses vormis, st riinnates kdiki
varasid (ELi rahaliste vahendite saaja),
mis Gigussubjektil vivad olla,
summas, mis on sarnane hinnale vi
tulule (raha, varad, kinnisvara,
ettevotte aktsiad, jne.)

Vélgade sissendudmine

Isikliku esindaja isiklik vastutus,
volgade tasumine toetuse, maksude
abil, jamuud tdhusad meetmed
(lubade véljastamisest keeldumine,
kui riigile vBlgnetakse raha, jne.)

jah/ei

Suunised/téokord

ELi vahendite toetusesaaja pankroti
korral tuleb privileeg omistada ELi ja
tldiselt riigi krediidile, vorreldes
koikide teiste krediitidega, mis antakse
nn pankrotivarale

Pankrot/likvideerimine

1) Oigus &ra vétta ja miilia toetusega
soetatud asja. 2) Kas riigi nGue on
nimekirjas eespool? Pankrotihaldurid
peavad oma tegevuses olema
rangemad (vaga vihe
kuritahtlikkusest tingitud pankrotte)

Avaliku sektori vahendite kaotuse
véhendamine
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HETKEOLUKORRA HINDAMINE EESMARKIDE SEADMINE
EESMARKI TAHTAEG / | TEGEVUSEGA PEAMISED
TAIENDAV TEAVE HINDAMIST RAKENDAV (AJARAAMIST SEOTUD TULEMUSNAITA
VALDKOND TEEMA VOTMEKUSIMUSED VOTMEKUSIMUSTE KOHTA | TEOSTAV ASUTUS | HINDAMINE EESMARK ASUTUS IK SIHTRUHM JAD
6|GUSAKT|D JA Suunised/téokord |Kas tagasindudmine, nagu ka jah/ei
eeskirjade eiramine, on séltumatu
MENETLUSED kahtlustatava pettuse kasitlemisest?
(Tagasindudmisetapiga seotud
kuisimus)
Tagasindudmise piirvaartus ja K&ikide kahtlaste juhtumitega jah/ei On oluline réhutada, et kdikide
kohaldatav periood tegeldakse s6ltumata nende kahtlaste juhtumitega tegeldakse
summast. PGhineb kaalutlusdigusel sbltumata nende summast. Ldhtume
kuni 100 % ulatuses projekti kuludest sellest, mida olete kinnitanud (uusi
ja moistliku aja jooksul. Tagasimakse dokumente ei saa esitada).
voimaluste leidmine enne Vahendusasutuste enesekontroll jann
kohtumaarust, haldusmenetluse piiride katsetamine vdaheneb
alusel. Nn tolerantsuse vdhendamine,
st véimalus esitada |8putult nn uusi
Eelarvevahendid PShjendatud juhtudel oleks maistlik jah/ei
tagatisraha maksta ise (tehinguid saab
kuritahtlikkusest tingitud pankroti
korral tuhistada).
Vdlgade keskne haldamine (nt TCB) Kiirreageerimistksus, mis korraldab jah/ei
tditemenetluse.
VAHENDID JA Inimressursid Vélgnikega tegelevad padevad Tavaliste to6tlejate kdrgem tasand jah/ei Pidevate todtajate ndutud arv
ametnikud (kogemused, oskused)
RESSURSID Koolitamine Tagasindudmise ettevalmistamine ja  |Praktika institutsioonides toGtavatele jah/ei Stisteemi toimimise Uhtlustamine
pdhjendamine. juristidele
Pettusejuhtumite analiits Modus operandi ja kohtulahendite jah/ei Me Opime teiste kogemusest
kogumine, et anda igathele v8imalus
neid uurida (otsus, otsus
vaidlustamise kohta, kohtulahend)
IT-vahendid Véla tihine haldamine Avaliku sektori vahendite tdhus jah/ei E-riik
kaitse, toetuste ja maksude
TAGAS|N6U DMIS Tulemused Tagasindudmise aeg 1) Vélgnike nimekirja avalikustamine. keskmine Avaliku sektori vahendite kaotuse
2) Vdimalust maksta raha tagasi vahendamine
EJA osadena tuleb vaadelda kriitiliselt.
SANKTSIOONIDE Tagasimaksete laekumine 1) Tdhusam tasaarveldus % EE/IB Avaliku sektori vahendite kaotuse
TULEMUSED mitmesuguse fondid vahel / seoses vahendamine
maksudega. 2) Kohtutéditurite
Vérdlemine teiste liilkmesriikidega Euroopa komisjonile tagastatud % EL/EE Keskmisest parem
toetus, kindlasummaline
Statistika sissendudmise ja
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Lisa 1: Tehnilised markused ja sdnastik

Selgitus xls-dokumendi kohta

Kuidas dokumenti lugeda?

Xls-dokument koosneb viiest lehest. Esimene leht hdlmab esialgseid samme ning
ulejadnud neli kasitlevad pettustevastase tsukli etappe: pettuste ennetamine, pettuste
avastamine, uurimine ja sildistuste esitamine ning tagasindudmine ja sanktsioonid.
Lehed on koostatud sama loogika jargi ja sama struktuuri alusel. Pettustevastase tsukliga
seotud lehed on jaotatud kahte ossa: hetkeolukorra hindamine ja eesmarkide
kindlaksmaaramine. Selle struktuuri abil on vdimalik GUhendada hindamisetapp otseselt
jargmise etapiga, mis hdlmab konkreetsete eesmarkide seadmist.

Veerupaiste Uksikasjalik sdnastik (suunaga vasemalt paremale):

VALDKOND: peamised tahelepanu ndudvad valdkonnad, nagu riiklik koost6d,
Odigusaktid, menetlused ja suunised jne, mis on omakorda jaotatud sihiparasemateks
teemadeks ning konkreetseteks kiisimusteks, mida hinnata, st vétmekisimused.

TEEMA: valdkonna alarithmad. Naiteks on riiklik koost6d jaotatud taiendavateks
teemadeks, nagu koordineerimine ja teabevahetus.

VOTMEKUSIMUSED: konkreetsed teemad, mida hinnata, vdi konkreetsed kiisimused,
mida tdstatada selleks, et suuta hinnata pettusevastast hetkeolukorda.

TAIENDAV TEAVE VOTMEKUSIMUSTE KOHTA: selle eesmark on anda tdiendavaid
selgitusi vOétmekisimuste véljade kohta v6i slivendada nende pd&hikisimuste ulatust,
mida kéasitletakse v6tmekusimuste véljadel.

HINDAMIST TEOSTAV ASUTUS: asutus v0i organ, mis sobib kdige paremini teostama
hindamist vbtmekusimuste véljadel t6statatud teemade kohta.

HINDAMINE: vétmekusimuste véljal loetletud kisimuste hindamise tulemused. Tulemus
vBib olla kvalitatiivne v6i kvantitatiivne jareldus; see vdib olla lihtsalt ,,jah/ei” vastus voi
Uksikasjalik olukorra hindamine, et tuvastada nérgad/tugevad kiljed.

EESMARK: hindamistulemuste pd&hjal on vdimalik maarata kindlaks eesmark. Eesmark
on otseselt seotud votmekisimusega.

EESMARKI RAKENDAV ASUTUS: asutus v8i organ, mis vastutab asjaomase eesmaérgi
rakendamise eest.

TAHTAEG /7 AJARAAMISTIK: soovitatav on kehtestada tahtaeg voi ajaraamistik, mille
raames eesmargid saavutatakse.

MEETMEGA SEOTUD SIHTRUHM: see on asjaomasele meetmele suunatud saavutatava
eesmargiga seotud rihm.

PEAMISED TULEMUSNAITAJAD: luua saab mis tahes naitaja, et m&6ta, kas eesmark
taideti edukalt. Nagu iga naitaja, vOib see olla kvalitatiivne voi kvantitatiivne.
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Lisa 2. Riikliku pettusevastase strateegia koostamine

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega
seotud riikliku pettusevastase strateegia
koostamine

HINDAMINE
ja
ajakohasta-
ELi mi_ne

EESKIRJAD Naitajad

Hetkeolukord

: AJADU BN CESMARGID P
SED g g NEGEVUSKAVA

—

Pettuseriski

hindamine 1. Eesmark

Riigi prioriteedid Meede/tegevus 1.1
4 Rilklikre@mistik Meede/tegevus 1.2

2 Po[lised
SUUREURIUSEd 2. Eesmalril
3. Wehendid Meede/tegevis 2.1
Meede/tegevis 2.2

3, Eesmark
COCOLAFi petiuse ennctamise tédriihma koosolek — 13.11.2014

1
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