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ERKLÆRING OM ANSVARSFRASKRIVELSE: 

Dette arbejdsdokument er udarbejdet af en gruppe af medlemsstaternes eksperter med bistand fra 
Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF). Det skal hjælpe medlemsstaterne til at 
udarbejde en national strategi for bekæmpelse af svig med fokus på forberedelsesfasen. Dette 
dokument er ikke juridisk bindende for medlemsstaterne. 

BEMÆRK: Selv om arbejdsgruppen blev koordineret under ESI-fondenes afdeling af COCOLAF's 
undergruppe for forebyggelse af svig, dækker resultatet ikke kun ESI-fondene. De fleste af de 
fremsatte ideer er af horisontal karakter, og derfor gælder de på tværs af alle udgiftsbudgetområder. 

 



2 

 

 

Indhold 

Indledning ............................................................................................................................................ 3 

1. Indledende skridt .................................................................................................................. 5 

2. Forebyggelse af svig .......................................................................................................... 13 

3. Afsløring af svig ................................................................................................................... 24 

4. Undersøgelse og retsforfølgning ................................................................................... 36 

5. Inddrivelse og sanktioner ................................................................................................ 50 

Bilag ..................................................................................................................................................... 53 

Bilag 1: Tekniske noter og ordliste .......................................................................................... 54 

Bilag 2: Processen for udarbejdelse af en national strategi for bekæmpelse af 
svig ....................................................................................................................................................... 55 

 

 

 



3 

 

 

Indledning 

 

Dette arbejdsdokument blev udarbejdet inden for rammerne af COCOLAF's1 gruppe for 
forebyggelse af svig gennem en samarbejdsproces, som involverede eksperter fra 
medlemsstaterne, Det Europæiske Kontor for Bekæmpelse af Svig (OLAF) og de af 
Kommissionens tjenestegrene, der er ansvarlige for de europæiske struktur- og 
investeringsfonde (ESIF). Formålet med denne arbejdsproces er at udvikle samarbejde 
mellem nationale myndigheder og Kommissionen ved at udarbejde en praktisk 
vejledning, som medlemsstaterne og Kommissionen kan bruge som benchmark, 
administrativt værktøj, vejledning og støtte for at styrke deres foranstaltninger/strategier 
til bekæmpelse af svig. 

I 2014 udarbejdede den tidligere arbejdsgruppe "Retningslinjer for nationale strategier til 
bekæmpelse af svig for europæiske struktur og investeringsfonde (ESIF)"2. Efter 
retningslinjerne besluttede medlemsstaterne at fortsætte samarbejdet yderligere om 
temaet nationale strategier for bekæmpelse af svig med fokus på praksis. Dette 
arbejdsdokument er derfor helt igennem praksisorienteret og har til formål at hjælpe 
medlemsstaterne til at udarbejde deres nationale strategier for bekæmpelse af svig med 
udgangspunkt i den såkaldte "forberedende fase"3. 

Den "forberedende fase" er langt den vigtigste fase i strategien4. Målet med denne fase 
er at vurdere et lands aktuelle situation, dvs. hvilke foranstaltninger til bekæmpelse af 
svig der allerede er indført under hensyntagen til alle fire trin i cyklussen til bekæmpelse 
af svig og forbindelserne imellem dem. Dette vil danne grundlag for de beslutninger, der 
skal træffes i strategiens efterfølgende faser, dvs. fastsættelse af mål, angivelse af 
indikatorer og udarbejdelse af den dertil hørende handlingsplan5. 

Dette arbejdsdokument giver medlemsstaterne en lang, men dog ikkeudtømmende liste 
over faktorer, der skal overvejes for hvert trin i cyklussen til bekæmpelse af svig. 
Endvidere indeholder en særskilt liste de første trin ("indledende skridt") såsom 
oprettelse af de institutionelle rammer og koordinering mellem de nationale strategier for 
bekæmpelse af svig, beslutning om kommunikationsmetoden mellem de involverede 
myndigheder, definering af retsgrundlaget for strategien osv. 

I betragtning af at arbejdsgruppens mål var at udvikle et praktisk og nyttigt værktøj, 
præsenteres listerne i form af et xls-dokument (indsat nedenfor og vedhæftet separat i 
et format, der kan arbejdes i). Medlemsstaterne kan bruge disse strukturerede lister som 
inspiration og udgangspunkt for udarbejdelse af deres egen vurdering af bekæmpelsen af 
svig. (For yderligere forklaring om xls-dokumentet se bilag 1 – tekniske noter og 
ordliste.) 

                                                            
1 Det Rådgivende Koordineringsudvalg for Bekæmpelse af Svig. 
2 Ref. Ares(2015)130814 – 13.1.2015. 
3 Se nærmere: "Retningslinjer for nationale strategier til bekæmpelse af svig for europæiske struktur- og 
investeringsfonde (ESIF)", side 12-18. 
4 Se bilag 2, flowdiagram over processen for udarbejdelse af en national strategi for bekæmpelse af svig. 
5 Trinnene i cyklussen til bekæmpelse af svig er: 1-forebyggelse af svig, 2-afsløring af svig, 3-undersøgelse og 
retsforfølgning og 4-inddrivelse og sanktioner. 
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Det skal dog præciseres, at der ikke findes en standardopskrift for udarbejdelse af en 
national strategi for bekæmpelse af svig. Det er op til medlemsstaterne at vurdere deres 
aktuelle situation med hensyn til bekæmpelse af svig, fastsætte deres egne mål og 
udarbejde deres egen skræddersyede handlingsplan. Endvidere kan medlemsstaterne 
vælge at opstille sektorbaserede strategier for bekæmpelse af svig eller opstille en 
overordnet national strategi, der dækker det samlede budget. 

Dog har de medlemsstatseksperter, der har deltaget i ESIF 2015-arbejdsgruppen samlet 
deres omfattende erfaringer og viden for at hjælpe medlemsstaterne konkret og praktisk 
til at iværksætte processen for den nationale strategi for bekæmpelse af svig. 
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1. Indledende skridt 
 

 

Listen over "indledende skridt" blev udarbejdet af eksperter, hvis lande allerede har opstillet eller nu 
er i gang med at opstille en national strategi for bekæmpelse af svig. Den er derfor baseret på 
konkret erfaring med udarbejdelse af en national strategi for bekæmpelse af svig. 

Følgende centrale forhold skal behandles: 

• fastlæggelse af retsgrundlaget for den nationale strategi for bekæmpelse af svig 

• fastlæggelse af, hvilket ansvarligt organ der skal koordinere udarbejdelsen af den nationale 
strategi for bekæmpelse af svig 

• internt samarbejde: fastlæggelse af de øvrige organer, der skal inddrages i udarbejdelsen af 
den nationale strategi for bekæmpelse af svig 

• eksternt samarbejde (f.eks. med OLAF) 

• fastlæggelse af omfanget og udbygningen af den nationale strategi for bekæmpelse af svig 

• fastsættelse af en vejledende tidsplan for udarbejdelse af den nationale strategi for 
bekæmpelse af svig 

• udarbejdelse af en kommunikationsstrategi for den nationale strategi for bekæmpelse af svig. 
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2. Forebyggelse af svig 
 

 

Forebyggelse skal behandles som en prioritet af de myndigheder, der står for ledelse, 
attestering og revision, for at begrænse risiciene for svig. Det skal gøres mere effektivt, 
og der skal være et tættere samarbejde mellem alle interessenter og en overordnet, 
bedre koordinering af tiltagene. 

Følgende centrale forhold skal behandles: 

• tydeligere lovgivning 

• samarbejde og hurtig udveksling af oplysninger 

• uddannelse og retningslinjer – forklaring af regler 

• udveksling af bedste praksis 

• effektive IT-værktøjer, herunder risikovurdering 

• etik og gennemsigtighed 

• målbare resultater – sammenligning. 
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3. Afsløring af svig 
 

 

Afsløring er et af de kritiske trin, hvor alle interessenter, ledelse og kontrolmyndigheder, 
herunder revisionsmyndigheder, samt retshåndhævende instanser skal udvise nødvendig 
omhu og være fremadrettede. 

De vigtigste aspekter, der skal vurderes: 

• samarbejde om spørgsmål om afsløring af svig mellem nationale myndigheder og 
andre nationale organer 

• kommunikation og informationsudveksling om afslørede sager mellem forskellige 
aktører (bl.a. AFCOS og OLAF) 

• lovgivning og retningslinjer om whistleblowing, kontroller på stedet, 
databeskyttelse 

• procedure/retningslinjer for tilfælde af mistanke om svig 

• menneskelige ressourcer, uddannelse og IT-værktøjer 

• måling af resultaterne. 
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4. Undersøgelse og retsforfølgning 
 

 

Undersøgelser og retsforfølgning er nært forbundne. For at de kan være effektive skal de 
have tilstrækkeligt kvalificeret personale, og der skal være et omfattende samarbejde 
mellem ledelse og kontrolmyndigheder og et godt samarbejde mellem myndighederne. 
Samarbejdet med andre relevante aktører på EU-plan og nationalt er også af stor 
betydning. 

• formelle og uformelle samarbejdsaftaler (bl.a. AFCOS og OLAF) 

• retlige rammer for administrative og strafferetlige undersøgelser 

• lovgivning vedrørende sanktioner/straffe for tilfælde af uregelmæssigheder og 
svig 

• national myndighed med ansvar for administrative og strafferetlige undersøgelser 

• opfølgning af undersøgelser (både på administrativt og strafferetligt plan) 

• informationsudveksling med anklagemyndigheden 

• menneskelige ressourcer, uddannelse og IT-værktøjer 

• måling af resultaterne. 
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5. Inddrivelse og sanktioner 
 

 

Inddrivelse og sanktioner bør være effektive og bør følges nøje op af de relevante 
administrative og retshåndhævende myndigheder. 

Eksperterne udpegede følgende centrale elementer til overvejelse vedrørende 
"Inddrivelse og sanktioner": 

• behov for informationsudveksling (dvs. nationalt og grænseoverskridende 
samarbejde) 

• tilstrækkelige og specifikke foranstaltninger til at sikre rettidig og fuldstændig 
inddrivelse af uretmæssigt udbetalte beløb 

• retningslinjer/forretningsorden for konkurs, likvidation og gældsstyring 

• menneskelige ressourcer, uddannelse og IT-værktøjer 

• måling af inddrivelsesprocessens effektivitet. 
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Bilag 1: Tekniske noter og ordliste 
En forklaring på xls-dokumentet 

 

Sådan læses dokumentet 

Xls-dokumentet er inddelt i fem ark. Det første ark indeholder de "indledende skridt", og 
de fire andre svarer til de enkelte trin i cyklussen for bekæmpelse af svig: "forebyggelse 
af svig", "afsløring af svig", "undersøgelse og retsforfølgning" samt "inddrivelse og 
sanktioner". Arkene følger samme logik og har den samme opbygning. Arkene om 
cyklussen for bekæmpelse af svig er inddelt i to afsnit: "Evaluering af den aktuelle 
situation" og "Fastsættelse af mål". Med denne opbygning er det muligt direkte at 
forbinde evalueringsfasen og den næste fase, hvor der skal fastsættes konkrete mål. 

Ordliste over kolonneoverskrifter i detaljer (ved læsning fra venstre til højre): 

OMRÅDE: vigtige områder, der kræver opmærksomhed, såsom "Nationalt samarbejde", 
"Lovgivning", "Procedurer og retningslinjer" osv., som underinddeles i mere fokuserede 
"Temaer" og de konkrete punkter, der skal vurderes, de "Centrale punkter". 

TEMA: undergrupper under "Område". F.eks. er "Nationalt samarbejde" underinddelt i 
flere temaer såsom "Koordinering" og "Informationsudveksling". 

CENTRALE PUNKTER: konkrete punkter, der skal vurderes, eller konkrete spørgsmål, 
der skal rejses for at kunne vurdere den aktuelle situation med hensyn til bekæmpelse af 
svig. 

SUPPLERENDE INFORMATION TIL DE CENTRALE PUNKTER: har til formål at give 
yderligere forklaring til felterne "Centrale punkter" eller uddybe de hovedspørgsmål, der 
behandles i felterne "Centrale punkter". 

EVALUERINGSMYNDIGHED: den myndighed eller det organ, som er bedst placeret til 
at evaluere de spørgsmål, der rejses i felterne "Centrale punkter". 

EVALUERING: resultater af evalueringen af punkterne i feltet "Centrale punkter". 
Resultaterne kan være en kvalitativ eller kvantitativ konklusion, det kan være et simpelt 
"ja/nej"-svar eller en detaljeret vurdering af situationen med afdækning af styrker og 
svagheder. 

MÅL: på grundlag af resultaterne af evalueringen er det muligt at fastsætte et mål. Målet 
er direkte knyttet til det "Centrale punkt". 

MYNDIGHED, DER GENNEMFØRER MÅLET: myndigheden eller organet vil have 
ansvaret for at gennemføre det givne mål. 

FRIST / TIDSRAMME: det er ønskeligt at fastsætte en frist eller tidsramme, inden for 
hvilket målene skal nås. 

MÅLGRUPPE, DER ER BERØRT AF TILTAGET: målgruppen for et givet tiltag, som er 
berørt af det fastsatte mål. 

CENTRALE RESULTATINDIKATORER: der kan fastsættes en indikator for at måle, om 
målet blev opfyldt. Som alle indikatorer kan den være kvalitativ eller kvantitativ. 
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Bilag 2: Processen for udarbejdelse af en national strategi for bekæmpelse af svig 
 


